COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

Serie Trabajo y relaciones laborales
|

TRABAJO Y CRISIS DE LOS
MODELOS PRODUCTIVOS EN
AMERICA LATINA

Julio Cesar Neffa
Enrique de la Garza Toledo
[Coords. |

¢ CLACSO










TRABAJOY CRISIS DE LOS MODELOS
PRODUCTIVOS EN AMERICA LATINA



Trabajo y crisis de los modelos productivos en América Latina / Fernando
Urrea-Giraldo... [et al.] ; coordinacion general de Julio César Neffa ;
Enrique de la Garza Toledo.- 1a ed.- Ciudad Auténoma de Buenos Aires :
CLACSO0, 2020.

Libro digital, PDF - (Grupos de trabajo)

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-722-598-3

1. Produccion. 2. Mercado de Trabajo. 3. Neoliberalismo. I. Urrea-Giraldo,
Fernando. II. Neffa, Julio César, coord. lll. Garza Toledo, Enrique de la,
coord.

CDD 306.34

Otros descriptores asignados por CLACSO:
Trabajo / Sociologia del Trabajo / Economia / Politicas Publicas /
Estado / Sindicatos / Neoliberalismo / Globalizacion / Pensamiento
Critico / América Latina




Coleccion Grupos de Trabajo

TRABAJOY CRISIS DE LOS MODELOS
PRODUCTIVOS EN AMERICA LATINA

Julio Cesar Neffa
Enrique de la Garza Toledo
(Coords.)

Grupo de Trabajo: Trabajo, heterogeneidades sociopoliticas y actores

l._.-r o)

0

CLACSO



(\ CLACSO

q Consejo Latinoamericano
Q de Ciencias Sociales
’ Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais

Coleccion Grupos de Trabajo
Director de la coleccion - Pablo Vommaro

CLACSO - Secretaria Ejecutiva

Karina Batthyany - Secretaria Ejecutiva
Nicolas Arata - Director de Formacion y Produccion Editorial

Equipo Editorial

Maria Fernanda Pampin - Directora Adjunta de Publicaciones
Lucas Sablich - Coordinador Editorial

Maria Leguizamén - Gestion Editorial

Nicolas Sticotti - Fondo Editorial

Equipo
Rodolfo Gdmez, Giovanny Daza, Teresa Arteaga, Tomas Bontempo, Natalia Gianatelli y Cecilia Gofman

.k=i-_ LIBRERIA LATINOAMERICANA Y CARIBENA DE CIENCIAS SOCIALES

== CONOCIMIENTO ABIERTO, CONOCIMIENTO LIBRE
Los libros de CLACSO pueden descargarse libremente en formato digital o adquirirse en version
impresa desde cualquier lugar del mundo ingresando a www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana

Trabajo y crisis de los modelos productivos en América Latina. (Buenos Aires: CLACSO, abril de 2020)

ISBN 978-987-722-598-3
© Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales | Queda hecho el depdsito que establece la Ley 11723.

No se permite la reproduccion total o parcial de este libro, ni su almacenamiento en un sistema informéatico, ni su transmision
en cualauier forma o por cualauier medio electrnico, mecanico, fotocopia u otros métodos, sin el permiso previo del editor.
La responsabilidad por las opiniones expresadas en los libros, articulos, estudios y otras colaboraciones incumbe
exclusivamente a los autores firmantes, y su publicacion no necesariamente reflgja los puntos de vista de la Secretaria
Ejecutiva de CLACSO.

Los trabajos que integran este libro fueron sometidos a un proceso de evaluacion por pares.

CLACSO

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais
Estados Unidos 1168 1 C1023AAB Ciudad de Buenos Aires | Argentina

Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875 | <clacso@clacsoinst.edu.ar> | <www.clacso.org>

Patrocinado por la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional ?////é ASd]



INDICE

Nota sobre la pandemia | 9
Presentacion | 13

Fernando Urrea-Giraldo, Daniel James Hawkins

y Jaime Rendén Acevedo

Colombia. Desigualdad y violencia anti-sindical en un contexto de

desarrollo neoliberal | 19

Marcio Pochmann
Sociedade do descarte. Do desfecho da industrializacdo nacional a
desestruturacao do trabalho no Brasil | 77

José Ricardo Ramalho
Sindicatos e trabalhadores no Brasil. O retorno do neoliberalismo | 97

Enrique de la Garza Toledo
Balance del Neoliberalismo y las Perspectivas de la IV Transformacién
en México | 115

Jorge Carrillo y Ana Karina Herniandez
Evolucién y limites de la maquila en México frente al nuevo contexto
politico-econémico | 151

Francisco Pucci
Modelos productivos y alcances de la reforma laboral en el
Uruguay progresista | 183

Antonio Aravena Carrasco
Neoliberalismo, trabajo y desigualdad social en Chile | 211



Héctor Lucena
Venezuela: Balance Productivo y Laboral | 239

Julio César Neffa
Modo de desarrollo y relacidn salarial en crisis. Argentina

en el periodo 2015-2019 | 275

Sobre las autoras y autores | 341



NOTA SOBRE LA PANDEMIA

El Coronavirus atacé a todos los grandes paises y, con la excepcién de
China, las primeras victimas no fueron personas que vivian en situa-
cién de pobreza e indigencia, sino sectores de clases medias y altas
que viajaban al exterior, se contagiaron y luego importaron el virus a
sus respectivas naciones. Se trata de una pandemia que se manifiesta
a escala planetaria y se trata de hacerle frente por medio de politicas
nacionales, siendo escasas las acciones concertadas entre paises. La
cooperacién se vuelve dificil porque la prioridad de accién esta pues-
ta en el propio pais y los grandes laboratorios y universidades, entre
otros, compiten cada uno por su parte para inventar las vacunas.
Todos los mercados de capitales cayeron estrepitosamente afec-
tando las posibilidades de acceder al crédito y estimulado la fuga de
capitales hacia los bonos del tesoro norteamericano cuya asimetria
va a aumentar respecto de las demas monedas, impulsando la vola-
tilidad de las tasas de cambio mientras solo China se capitaliz6 al
comprar un gran volumen de bonos. Las cadenas globales de valor se

Esta publicacién digital fue redactada y concluida a mediados de 2019. Sin em-
bargo, la magnitud de la pandemia generada por el COVID-19, y de sus impactos
presentes y futuros para los paises estudiados obliga los autores a presentar algunas
breves reflexiones.



Nota sobre la Pandemia

desequilibraron y perdera fuerza la forma actual de deslocalizacion
de empresas.

Numerosos bancos y grandes empresas también corren el riesgo
de quiebras y default, que serda mucho mayor en el caso de las PYMES
y microempresas obligando a intervenir a los Bancos Centrales con
medidas no tradicionales que estan por encima de sus atribuciones de
independencia, para asi posibilitar el acceso al crédito. Se prevé una
fuerte caida del PBI de los paises capitalistas industrializados duran-
te varios afos e incluso China sufrira el impacto, dando lugar a una
profunda recesién mundial que debilitara la industria pero también el
transporte, el comercio y el turismo por la caida de la demanda.

Es la primera vez en la historia de la humanidad que més de la
mitad de la poblacién mundial se encuentra al mismo tiempo en si-
tuacién de aislamiento social obligatorio.

Para los especialistas de la historia econémica, la situacién es
mas grave que la generada por las dos guerras mundiales y la crisis
de los afios 1929-30 y va a cerrar por varios afios una época de fuerte
crecimiento de la economia norteamericana. China se consolida como
potencia mundial con una industria capaz de reconvertirse para hacer
frente a las pandemias y con un sistema cientifico y tecnolégico de
vanguardia y eficaz.

Estamos frente a una crisis extra-econémica, provocada por un
virus que se expande en el planeta y que afecta al mismo tiempo a la
oferta y demanda de bienes y servicios, a la economia real y la finan-
ciera, que se da junto con la insuficiencia de conocimientos cientificos
para enfrentarlo.

Paises como EEUU y el Reino Unido, Francia Italia y Espana
subestimaron la importancia de la pandemia y deben ahora enfrentar
numerosos casos de infecciones graves, que estan causando miles de
muertes dia por dia. Los paises emergentes, de reciente industriali-
zacién o en vias de desarrollo, como es el caso de América Latina y
el Caribe, no escapan a esta realidad devastadora con sus multiples
efectos econémicos, sociales, culturales, pero sobre todo en la salud y
la vida de sus ciudadanos.

La economia mundial, con pocas excepciones, tendia al estan-
camiento pero ahora vamos derecho a la recesiéon. Todo indica que
los paises en desarrollo van a ser los mas afectados por esta crisis
y deberan adoptar politicas fiscales expansivas que los obligaran a
abandonar el objetivo de reduccion del déficit fiscal, emitiendo su-
mas enormes para contener, cuidar y alimentar vastos sectores dela
poblacién. Se hace necesario controlar mas los precios y asegurar el
abastecimiento de los productos de primera necesidad. Sera cada vez
mas dificil hacer frente a los compromisos de la deuda externa. Los

10



Nota sobre la Pandemia

precios de las materias primas van a caer, se reducira el valor de las
exportaciones asi como el stock de divisas frenando luego las importa-
ciones y el crecimiento cuando la pandemia empiece a ser controlada.

El mundo que viene serd muy distinto. Han caido barreras teéri-
cas e ideoldgicas que nos permiten pensar como alternativa un nuevo
modo de desarrollo posible, incluso si no se modifica el actual modo
de produccién, porque la salida de esta crisis no la va a proporcionar
el mercado. Para la teoria econémica, la salud publica para preservar
la vida va a tener mas relevancia que las consideraciones que revalori-
zaron el mercado, pues la duracién de la crisis econémica va a depen-
der de la evolucién de la pandemia. Las teorias que daban prioridad
al libre funcionamiento del mercado se subordinan y deberan ceder
el paso a la defensa de la salud, las tareas de cuidado, la investiga-
cién cientifica y la educacion, es decir, para satisfacer las necesidades
esenciales que hacen posible la vida humana y la promocién de la paz
social, pues las consecuencias que pueden tener el contagio del virus
en los sectores populares y de menores recursos son imprevisibles.

El Estado democritico emerge de nuevo frente al mercado como
la forma institucional dominante y no se lo percibe en este caso como
la causa de los problemas.

Como alternativa heterodoxa, puede configurarse un nuevo modo
de desarrollo revalorizando la planificacién democratica, poniendo
el acento en el crecimiento econémico y el desarrollo nacional, con-
trolando los monopolios y las ETN, dando prioridad a la inversién
en la economia real mas que en el sector financiero, imponiendo un
sistema impositivo progresivo, reduciendo las desigualdades de ingre-
sos, debilitando las tendencias al consumismo ostentatorio, frenando
el desastre ecoldgico, introduciendo la democracia econémica en las
empresas, y aumentando el presupuesto para educacién, salud, bien-
estar social e investigacion cientifica. Las tentativas de privatizacién
de los servicios publicos deben ser cuestionadas.

Lo que prevé la OIT en lo inmediato es un aumento acelerado del
desempleo, la pobreza y la exclusién social, que actualmente ya son
graves. Para hacerle frente, los cambios necesarios seran de gran mag-
nitud, pues se trata de promover la generacién de empleos “decentes”
con garantias de estabilidad, reduciendo la duracién de la jornada
para disminuir el desempleo, -para que cada uno trabaje menos horas
para que trabajemos todos-, democratizando las relaciones de trabajo
para frenar la explotacién de la fuerza de trabajo, desarrollando el
teletrabajo que se validé y recibié un impulso extraordinario e impen-
sado para trabajar, comunicar y estudiar a distancia.

Probablemente las nuevas tecnologias informaéticas y la denomi-
nada Industria 4.0 transformaran el sistema productivo para hacerlo
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mas flexible, aumentar la productividad, la calidad y la variedad, lo
cual probablemente tendra impactos sobre el trabajo, el empleo, las
condiciones y medio ambiente de trabajo para hacerlo saludable y
requerira nuevos sistemas de educacién, formacién profesional y ca-
lificaciones. El desafio es enorme y se debe asumir colectivamente.

Todo eso requiere una decisién politica estratégica adoptada por
consenso, haciendo concesiones negociadas por parte de los actores
sociales e impulsando su participacién para implementarla y regular-
la. Y un Estado moderno, democrético, transparente, no burocratico,
con autonomia y capacidad de intervencién para regular los conflictos
apoyando a los méas débiles, dotado de profesionales competentes y
honestos, nombrados por concurso y con estabilidad en sus puestos
para asegurar la continuidad de las politicas adoptadas.

Podemos evaluar los riesgos posibles pero hay que tratar de redu-
cir la incertidumbre impulsando la investigacion y para eso los cien-
tificos sociales latinoamericanos tenemos una gran responsabilidad si
nos comprometemos colectivamente para promover la construccién
de una nueva economia y una sociedad, mas humana, cuyo objetivo
sea la satisfaccién de las necesidades personales y sociales y no el in-
cremento de las tasas de ganancia.

Julio César Neffa
1°de abril de 2020
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PRESENTACION

El objetivo de esta publicaciéon es analizar las nuevas configuraciones
y modelos de desarrollo que se instauraron o consolidaron en América
Latina en la presente década, contrastando con la obra que varios de
los autores escribimos a fines de la década pasada y fue editada por
CLACSO en 2010: Trabajo y modelos productivos en América Latina:
Argentina, Brasil, Colombia, México, y Venezuela luego de las crisis del
modo de desarrollo neoliberal (coordinado por Enrique de la Garza
Toledo y Julio César Neffa).

El foco del anélisis fue tratar de identificar los nuevos modelos
productivos que estaban emergiendo en América Latina, o su conti-
nuidad, y si los mismos tenian similares orientaciones y caracteristi-
cas, si su dindmica los llevaba a homogeneizarlos o si las trayectorias
institucionales, histéricas de cada formacién social, conducian a una
especificidad. Esta tltima hipétesis es la que se verificé.

Tal vez, el fenémeno que los atravesaba a todos era la “vuelta del
Estado”. En todos los paises, cualquiera fuera el modelo productivo
implementado (neoliberal, progresista, socialista bolivariano), siem-
pre se necesité la intervencion del Estado.

La heterogeneidad estructural de los paises de América Latina
y de la Regién en su conjunto explica que en el tiempo los cambios
no son sincronizados ni van en la misma direccién. En la primera
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década del siglo XXI en varios de los paises ahora analizados creci6
sin pausas el PIB, y aumentaron las exportaciones del sector prima-
rio aprovechando las rentas y el elevado precio de las commodities,
que hicieron posibles por una parte el desendeudamiento respecto del
FMI (Brasil y Argentina) y por otra parte la adopcién de politicas la-
borales y sociales. Estas tltimas permitieron controlar el crecimiento
del desempleo vy, sobre todo, adoptar politicas sociales y de inclusiéon
que beneficiaron a amplios sectores de la poblaciéon que habian sido
histéricamente discriminados, al mismo tiempo que se concretaron
demandas histéricas en materia de derechos humanos, para combatir
la desigualdad.

El desarrollo del comercio exterior beneficié a las grandes empre-
sas agroindustriales y de caracter extractivo, y se amplié el namero de
paises a los cuales se dirigian, aprovechando que la politica exterior
de los Estados Unidos, luego de los atentados del 11 de septiembre
2001, se habia concentrado en acciones bélicas en Asia y Africa.

América Latina sufrié las consecuencias de la mundializacion y
de la financiarizacién, que transformaron sus estructuras producti-
vas, sin lograr superar los limites del tradicional modelo de industria-
lizacién mediante sustituciéon de importaciones. Las economias con-
tinuaron su proceso de concentracién y extranjerizacién, al mismo
tiempo que los Estados nacionales recuperaron poder para intentar
regular las economias. Pero falté un modelo de desarrollo industrial
auténomo, con una perspectiva de largo plazo donde las burguesias
nacionales comprometidas con el pais adoptaran un papel hegemoni-
co y establecieran relaciones de intercambio y de cooperacién con los
demas paises de la region. El boom de las materias primas commodi-
ties no fue aprovechado para impulsar el desarrollo industrial basado
en el cambio cientifico y tecnolégico, ni para fortalecer la capacidad
del Estado para impulsar definitivamente otro modelo productivo,
con otra configuracién.

Los salarios reales crecieron varios afios por encima de la infla-
cién estimulando la demanda interna de bienes de consumo de origen
industrial, incorporando normas de consumo de las clases medias.
Los sindicatos se fortalecieron en cuanto al nimero de afiliados y a
sus recursos y apoyaron los gobiernos que sustentaban esas politicas.
En paralelo, surgieron o se consolidaron movimientos sociales com-
bativos, compuestos por trabajadores desocupados y precarios, en su
mayoria mujeres, con gran capacidad de movilizacién en el espacio
publico reivindicando politicas sociales y el aumento de los subsidios.

Los fenémenos de corrupcién impulsados por grandes empresas
quitaron credibilidad a varios gobiernos y a los partidos politicos de
composiciéon nacional y popular, dando lugar a procesos judiciales
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que buscaron poner en prisiéon y apartar de la vida politica a quie-
nes habian adoptado politicas calificadas como “populistas”, que ha-
bian beneficiado a los sectores mas desfavorecidos reconociéndoles
derechos, en particular a los miembros de los pueblos originarios y
afro-descendientes.

Las instancias regionales de cooperacién econémica y los merca-
dos comunes perdieron dinamismo y no pudieron controlar el peso de
las empresas transnacionales para reestructurar las economias.

Los autores concluyeron la publicacién de 2010 postulando:

Todo esto nos lleva a concluir que el neoliberalismo econémico con sus
diversas dimensiones est4 en crisis, pero que no es inminente el derrumbe
del modo de produccién capitalista y que, en cada pais, los grupos y clases
sociales hegemoénicos y por otra parte los que reivindican cambios profun-
dos, que por medio de sus luchas contradictorias o de los compromisos,
establecen mutuas concesiones negociadas y tratan de imprimir al Estado
una determinada orientacién (de la Garza Toledo, Neffa et al., 2010).

Uno de los resultados mas generalizados de ese incipiente progreso
econdémico y social en los paises de la regién fue la constitucién o
emergencia de clases medias que adoptaron répidamente las normas
de consumo de los sectores econémicos dominantes, asi como otras
pautas culturales y fueron victimas de los mensajes de los medios de
comunicacién masivos dirigidos por esos sectores.

La venta a crédito de bienes de consumo, muchas veces importa-
dos, fue la herramienta utilizada para su insercién en la “sociedad de
consumo” pero redujo el margen de excedente entre sus salarios y los
gastos comprometidos, quedando al borde de situaciones de incerti-
dumbre y vulnerabilidad social. En varios paises su comportamiento
electoral, acorde con sus nuevos valores, beneficié a sectores con quie-
nes tenian intereses contradictorios y que llegaron al poder mediante
elecciones libres, abriendo una nueva etapa histérica que en nuestros
dias se cuestiona.

La segunda década del siglo XXI presenta grandes cambios res-
pecto de la primera. El contenido de este libro fue objeto de nutri-
dos intercambios y de una reunién en el marco del congreso de la
Asociacién Latinoamericana de Estudios del Trabajo (ALAST) 2019
en Bogota. Los autores son los mismos que participaron en el primer
volumen y, para continuar y profundizar la reflexién, incorporamos a
colegas uruguayos y chilenos para conocer su realidad y permitir una
mejor comparacion.

Por una parte, Estados Unidos luego de sus costosas aventuras
guerreras en Africa y Asia vuelve a centrar su atencién en América
Latina que considera su “patio trasero”. Demuestran inquietud ante el
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avance de China sobre las estructuras econémicas de todos los paises
de la regién, independientemente del régimen politico prevaleciente,
asi como de los éxitos que habian logrado algunos gobiernos “nacio-
nales y populares”.

El contexto econémico también cambid. Los precios de las com-
modities del sector primario cayeron abruptamente, la demanda
internacional se frené y se avizora un largo periodo de débil creci-
miento o estancamiento de la economia mundial. Los PIB naciona-
les crecen ahora mas lentamente y en algunos casos la recesion se
ha instalado desde hace varios afios (Venezuela y Argentina). Para
hacer frente al incremento del déficit fiscal los gobiernos recurrieron
al endeudamiento externo, generando presiones para reducir el dé-
ficit publico y hacer frente a la deuda. Contrastando con la primera
década, se observa el fortalecimiento del mercado con respecto al
Estado. Pero la crisis financiera internacional desatada en el corazén
del capitalismo impact6 de manera diferente a los paises estudia-
dos y también, en este caso, los intentos de controlarla y reducir los
efectos perversos tuvieron al Estado como actor protagénico para
defender el sistema.

Dentro de los gobiernos se observé como tendencia que las nue-
vas fuerzas politicas gobernantes se han desplazado hacia el centro
y la derecha neoliberal y en consecuencia no han podido controlar
el poder de las empresas transnacionales; la caida de la demanda
provocé el cierre de numerosas pequerias y medianas empresas y la
reestructuracién de las grandes (subcontratacion, tercerizacion, des-
localizacién) con impactos sobre el empleo; se redujo el excedente
del comercio exterior generando mayor restricciéon externa. Los go-
biernos de casi todos los paises han perdido apoyo popular debido a
que aument6 el desempleo y la precariedad, disminuyeron los salarios
reales y la participacién de los asalariados en el ingreso nacional, au-
ment6 la desigualdad y se han introducido profundos cambios en la
legislacion del trabajo y de la seguridad social que en muchos casos
significa un retroceso histérico significativo. El desempleo y las ne-
cesidades basicas insatisfechas, asi como la represién y violacién de
derechos humanos han incrementado los procesos migratorios, pero
los paises méas desarrollados han adoptado severas medidas de control
temiendo el ingreso de los “no documentados”.

Como estrategia de supervivencia, los sectores populares recurren
al crédito pagando altas tasas de interés ante prestamistas privados
usureros, dado que no son susceptibles de crédito por parte de los ban-
cos. La consecuencia més notable ha sido el aumento de la pobreza y
de la indigencia, y se han multiplicado los “comederos” o “merende-
ros” con apoyo estatal, de ONG, de las iglesias y de los propios vecinos,
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para compensar el déficit alimentario y nutricional tanto en las escue-
las puiblicas como en los barrios populares y villas de emergencia.

Los sindicatos opusieron resistencia, pero se fracturaron por ra-
zones ideoldgicas y problemas internos y como quedaron debilitados
y temerosos adoptaron medidas prudentes ante los cierres de em-
presas, el incremento del desempleo y caida de los salarios reales. Al
mismo tiempo en varios paises, los sectores populares, intercomuni-
cados mediante las nuevas tecnologias se movilizaron rapidamente
ante los incrementos de las tarifas de los servicios publicos que insu-
mian los escasos saldos de sus ingresos con un papel protagénico de
los jévenes y en especial de las mujeres. La protesta social se expresa
en grandes marchas, “cacerolazos” masivos, y en algunos casos enor-
mes destrozos de bienes publicos, saqueos e incendios de colectivos,
estaciones de trenes y subterrdneos, y supermercados generando
miedo en la poblacién, que a veces llega a justificar la represién y a
pedir “gobiernos con mano dura” y “tolerancia cero.” Los gobiernos
progresistas anteriores no lograron adoptar una diferencia sustancial
en la politica de seguridad. Las policias siguieron siendo convocadas
a reprimir, y en algunos casos se llegé incluso a disminuir la edad de
imputabilidad penal y no hubo un reconocimiento real de los proble-
mas del sistema carcelario.

Pero también los que cuestionan pacificamente el orden institui-
do son objeto de represién por parte de las fuerzas de seguridad, con
victimas mortales, muchos heridos y prisioneros, que sufrieron viola-
ciones a los derechos humanos y acoso sexual y violaciones. Por esas
causas, en varios paises se cuestiona abiertamente la legitimidad de
los gobiernos electos.

Por otra parte, un nuevo flagelo se ha extendido en todas las cla-
ses de la sociedad y en especial de los sectores populares: la droga-
diccion y el alcoholismo que sirven como justificativo para acciones
represivas en esos sectores, apresando inocentes, sin llegar a vulnerar
el poder y la riqueza de los traficantes que buscan asociar a los jévenes
desocupados en sus transacciones.

Cada uno de los autores incluidos en esta publicacién aborda al-
gunos o todos estos aspectos, pero ponen el acento en los impactos de
los modelos productivos sobre la relacion salarial: el empleo, las rela-
ciones de trabajo, los salarios, la proteccién social y las condiciones
de trabajo y de vida.

Confiamos que su lectura critica estimule estudios e investiga-
ciones que contribuyan a abordar los temas que no han sido tratados
aca y se creen las condiciones para elaborar una reflexién sélida so-
bre el conjunto de América Latina. Los autores esperamos conocer
esas reflexiones.
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Todo esto nos lleva a concluir que el neoliberalismo econémico
con sus diversas dimensiones esta en crisis, pero que no es inminente
el derrumbe del modo de produccién capitalista pues todas las con-
diciones no parecen estan dadas. En cada pais, las luchas entre los
grupos y clases sociales hegemoénicas y los que reivindican cambios
profundos, no impiden que se negocie colectivamente y se adoptan
mutuas concesiones negociadas para tratar de imprimir al Estado una
determinada orientacién.
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DESIGUALDAD Y VIOLENCIA ANTI-SINDICAL
EN UN CONTEXTO DE DESARROLLO
NEOLIBERAL

Fernando Urrea-Giraldo, Daniel James Hawkins
y Jaime Rendén Acevedo*

INTRODUCCION
La sociedad colombiana se caracteriza histéricamente por una débil
intervenciéon del Estado en la actividad econdémica, unas elites conser-
vadoras en lo econémico, asi como por una profunda aversién al refor-
mismo social que satanizan como “populismo”. Todo esto se traduce en
una sociedad profundamente desigual. Asi mismo, la sociedad colom-
biana presenta un marcado fenémeno de violencias durante el siglo XX,
aunque ya en el siglo XIX fueron famosas las guerras civiles después de
consolidarse la Independencia y la vida republicana. En la época con-
temporanea, de nuevo el fantasma de la guerra ha formado parte de los
conflictos sociales, principalmente, desde los sesenta del siglo pasado, a
través de la violencia guerrillera en el sector rural y, a partir de los ochen-
tas, a través del paramilitarismo, aliado del establecimiento social que se
sentia amenazado por los diferentes grupos guerrilleros (Pécaut, 2017).
En medio de este conflicto, el sindicalismo urbano y rural,
al lado de otros sectores sociales, indigenas, negros, campesi-
nos blancos y mestizos, estudiantes, pequefios y medianos pro-
pietarios, sectores urbanos de clases medias y altas, han sufrido

* Los tres autores agradecemos la colaboracion de los estudiantes de Sociologia de
la Universidad del Valle, en la busqueda de fuentes y en la edicién del texto, Chris-
tian David Solis Daza y Daniel Felipe Romero Bernal.
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el embate de las violencias. La presencia del narcotrafico en
Colombia desde 1970, si bien no desnaturalizé el caracter del
conflicto social, si lo volvié méas complejo y para muchas voces
implicadas fue el origen del narco-paramilitarismo y para otros
de la narco-guerrilla. ;Cual es la relacién entre conflicto armado,
una manera de llamar a la guerra civil, a lo largo de 60 afos
entre los siglos XX y XXI, y la estructura social, la economia, el
sindicalismo y, en su conjunto, el orden de clase existente hoy en
dia en la sociedad colombiana?

Este capitulo sobre la sociedad colombiana aborda las profun-
das desigualdades socioeconémicas que fueron heredadas desde los
siglos XIX y XX y que se perpetiian en el XXI, a escala urbana y ru-
ral, pero que se han acentuado sobre todo en el ambito rural, y que
medimos en la actualidad para entender la clave de su articulacion
con el modelo capitalista neoliberal que se inicia a partir de la dé-
cada de 1990, si bien ya se avanzaba en éste desde los afios setenta.
Una de las particularidades del caso colombiano es la feroz violen-
cia anti-sindical conjugada con la percepcién de las elites de que
las empresas funcionan mejor sin sindicatos, una vez que entra en
crisis el modelo de sustitucién de importaciones en los afios ochen-
ta. Por supuesto, esta violencia puede verse como parte del conjunto
de la violencia social multicausal, pero lo que la caracteriza es que
forma parte de un disciplinamiento colectivo de mayor flexibilidad
laboral, a favor de la reduccion de costos laborales para competir en
los mercados globales (Urrea, 2010).

El capitulo presenta a la luz contemporanea la articulacion
entre desigualdades socioeconémicas rural-urbanas, capitalismo
neoliberal, y violencia antisindical como parte de la estrategia
empresarial. Si bien no es objeto de estudio de este capitulo, si
vale la pena sefialar que un ingrediente del neoliberalismo co-
lombiano han sido las dosis de despojo sangriento de tierras y
recursos ambientales que recuerdan la “acumulacién originaria”,
teorizada por Carlos Marx, Rosa Luxemburgo (1968) y maés re-
ciente, David Harvey (2006) con su nocién de “la acumulacién
por desposesién”. Asi, este tipo de acumulacién ha sido caracte-
ristica para Colombia, especialmente desde los afios ochenta en
adelante, aunque puede rastrearse en varios momentos a lo largo
del siglo XX. Podria decirse que la sociedad colombiana es una
sociedad muy conservadora en lo social y econémico, pero tam-
bién profundamente desigual y con altas dosis de violencia como
parte del orden social.

El capitulo se organiza en cinco acépites. Un analisis de las
desigualdades socioeconémicas, mediante el indice Gini, y las
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caracteristicas de la evolucién del PIB; las formas de remuneracién
en la industria manufacturera colombiana 1960-2017 y modalidades
de contratacién 2000-2017; el sindicalismo en Colombia, la fragmen-
tacién a través de la violencia y herramientas de flexibilizacion labo-
ral; y un acépite sobre los dos manejos politicos distintos sobre los
conflictos sociales y la paz con un mismo trasfondo neoliberal, pe-
riodo 2002-2019. El capitulo cierra con unas conclusiones y biblio-
grafia. Para varios indicadores se compara Colombia con algunos de
los paises de Latinoamérica, también se incluyen paises europeos, al
igual que Estados Unidos y Japoén, de forma tal que se pueda tener
una magnitud del tipo de economia y sociedad.

UN ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS,
MEDIANTE EL INDICE GINI Y LAS CARACTERISTICAS DE LA
EVOLUCION DEL PIB

Colombia en el 2002, estaba en el segundo grupo de paises con el
Gini maés alto (0,57), acomparfiado de Brasil, Nicaragua y Panama
con el mismo valor, y Paraguay a la cabeza con 0,58 (véase grafico
1). En el primer grupo se encontraban, para ese afio, Guatemala
(0,64) y Bolivia (0,61). Hacia el 2008, Colombia se encontraba en el
primer lugar de los 18 paises en indice de desigualdad socioeconé-
mica, con (0,58), muy por encima del promedio latinoamericano
que era de (0,49). Para el 2014, Colombia y Guatemala con (0,54),
son los dos paises con el Gini mas alto de toda la regién. En el
2017 Colombia presenta una reduccién (0,51), pero se mantiene
siempre por encima del promedio latinoamericano. En realidad,
en todos los paises, durante la segunda década del 2000, se dio un
fenémeno de moderaciéon del indice Gini, relacionado con politi-
cas de ampliaciéon de los subsidios estatales para los sectores po-
pulares e incrementos del salario minimo, en un contexto interna-
cional favorable de precios de las commodities de exportacién para
los distintos paises de la regién, si bien entre el 2015 y 2016 ya se
habian desplomado la mayor parte de los precios de las principales
productos de exportacién, mineros energéticos, biocombustibles y
agricolas. En sintesis, en Colombia la desigualdad social medida
por el Gini ha estado situada entre los tres paises con los coeficien-
tes mas altos (ver grafico 1 en pagina siguiente).
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Grafico 1
América Latina (18 paises): indice de desigualdad de Gini. 2002-2017
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2018. Santiago, 2019: 18.

A continuacion, se analiza la evolucién del Gini para Colombia entre
1970y 2018, lo cual permite relacionar estos cambios con determina-
dos periodos del capitalismo y la dindmica politica (ver grafico 2 en
pagina siguiente).

Al analizar el grafico 2, se puede ver la alta concentracién del
ingreso en Colombia, por encima de 0,50, que incluso llega en dos
anos ligeramente por encima o por debajo de 0,58 (1994 y 2002), y
solo un afio por debajo de este valor (0,49), relacionado con la crisis
econémica de 1989-1990'. Analizando la evolucién de este indicador
Gini por ingresos monetarios de las encuestas de hogares, se observa
que, desde 1990 hasta 1994, el pais experimenta un alza precipitada
de este indicador, pasando de 0,49 a 0,58, y desde 1996 al 2001 la linea
de tendencia se mantiene casi estable. Durante la presidencia de Uribe
Vélez, que inicia en el 2002, el valor era de 0,57, luego pasa a ser de
0,58 en el 2008 (el segundo pico mas alto de toda la serie) y termina,
para el final de su mandato, en el 2010, con un valor de 0,56 (cifra
superior a la del 2001, un afio antes de comenzar su gobierno, cuando

1 En 1989 se present6 la crisis del café ante la terminacién del Pacto Mundial Ca-
fetero, lo que llevé a la crisis de las exportaciones en Colombia, lo que produjo un
efecto sobre los ingresos monetarios de los hogares de mayores ingresos.
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esta era de 0,55). Luego, durante el gobierno de Santos, se presenta
una disminucién progresiva de la desigualdad en la distribucién de
los ingresos hasta el 2018, para el 2010 el Gini era de 0,56 y para el
2017 se encontraba en 0,51. Sin embargo, en el 2018 la cifra tiene un
aumento moderado a 0,52, lo cual puede estar asociado con la caida
de ingresos de los sectores de clases medias, via reformas tributarias
de éste gobierno, al igual que otros grupos sociales, mientras las clases
mas ricas incrementan sus ingresos.

Grafico 2
Colombia, Gini promedio 1970-2018
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Fuente: Kalmanovitz, 2010 con base en Montenegro, Rivas, 2005 y DANE boletin técnico pobreza monetaria en Colombia 2019.

Ahora bien, al hacer el ajuste del Gini de encuestas de hogares con
los datos de las declaraciones juradas del impuesto de renta (véase
Jiménez, 2015; Alvaredo y Londono, 2013), se obtiene un coeficiente
Gini mas alto. Obsérvese el grafico 3, el cual indica que la desigualdad
es mucho mas pronunciada, incluso con respecto al mismo célculo
que hace Jiménez (Op. Cit.), ya que entre los afios 2009 y 2010 se am-
plia la brecha entre los dos Gini (0,59 versus 0,55 para el 2009; 0,60
versus 0,56 para el 2010). En ese sentido, incluir el ajuste del Gini
por tributacién, para capturar las rentas altas del gran capital, como
recomiendan Piketty y Sdez (2006) y Piketty (2014), logra una mejor
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aproximacién al nivel de desigualdad en un pais como Colombia. Sin
embargo, como mostraremos a continuacién, también la desigualdad
de la tenencia de la tierra, en el caso colombiano, aumenta considera-
blemente la brecha de desigualdad.

Grafico 3
Colombia: evolucion del indice de Gini de encuestas de hogares y ajustados con datos
de declaraciones juradas del impuesto a la renta, 2007-2010
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Fuente: Elaboraci6n propia de los autores con base en Jiménez (2015, pp. 98, gréafico 1l.14). Se ajustaron los valores de Gini de
encuestas de hogares con base en el grafico 2 de este capitulo. Jiménez, a la vez, se apoyd en F. Alvaredo y J. Londofio, “High
incomes and personal taxation in a developing economy: Colombia 1993-2010", Working Paper, N°. 12, Commitment to equity,
marzo de 2013.

LA DESIGUALDAD EN EL SECTOR

AGROPECUARIO COLOMBIANO

Los graficos 4 y 5 permiten analizar, a través de los tres censos
agropecuarios realizados en 1960, 1970 y 2014, la evolucién en
los ultimos 54 afios de la tenencia de la tierra en el sector rural
colombiano.

En el primero se observa un fuerte incremento entre 1960y 2014
del nimero de UPAS (Unidades de Produccién Agropecuarias) me-
nores de 5 hectéareas (has.) en el pais, ya que se pasa de 62,5% a
71,2%, aunque entre 1960 y 1970 se habia observado una interesante
disminucion al pasar de 62,5% a 59,5%, o sea, que el incremento
significativo se produjo entre 1970 y 2014. En un sentido opuesto,
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en este mismo grafico 4, todas las UPAS superiores de 500 a 1000
has. disminuyen su participacién entre 1960 y 2014, ya que se pasa
de 0,3% a 0,2% y se mantiene para las de 1000 y més has. en 0,2%
en los dos afos. Se advierte igualmente que entre 1960 y 1970 hubo
un incremento de la participacién porcentual en ambos rangos de
has. Entre los valores intermedios se observa igualmente, entre 1960
y 2014, un descenso de la participacién de UPAS considerable me-
nores de 10 has., 50 has., 100 has. y 500 has. De nuevo, entre 1960
y 1970, con excepcién del rango menores de 10 has, aumentaron su
participacién porcentual.

El segundo gréafico revela la otra parte de la desigualdad, la dis-
tribucién porcentual del area de las UPAS segtin rango de tamario
en has., comparativo para los tres censos. Obsérvese cémo todos los
rangos de tamafio, incluso los de 500 a 1000 has. disminuyen su
participacién porcentual. Por el contrario, el rango de las UPAS de
1000 y mas has. pasa de 30,4% a representar el 74,1% de toda la tie-
rra agropecuaria del pais, y son apenas el 0,2% de todas las UPAS.
Igual al fenémeno del nimero de UPAS, la distribucién por hecta-
reas es diferente entre 1960y 1970, ya que entre las UPAS de 10 y 500
has. se habria dado una tendencia redistributiva, aunque moderada,
consistente. ¢Qué sucedi6 en ese periodo de los dos censos agrope-
cuarios? Esto tiene que ver con la reforma agraria impulsada por
el gobierno liberal de Carlos Lleras Restrepo, quizés la experiencia
mas progresista que las elites conservadoras colombianas, a rega-
fiadientes, tuvieron que soportar, y como a partir de 1970 cambia
la politica del Estado acentuandose el proceso de concentracién de
la tierra, como lo muestra el censo nacional agropecuario de 2014.
Esta concentracién de la propiedad se acelera en los afios ochenta,
noventa y dos mil. Ya en estas tres décadas el fenémeno esta aso-
ciado al despojo sangriento de tierras, liderado por terratenientes
y empresarios agroindustriales a través del mecanismo de grupos
paramilitares en alianza con las fuerzas armadas y de policia. Segiin
OXFAM (2017:8), el indice Gini de concentracién de la tierra en el
sector agropecuario es de 0,897 con base en los datos del censo na-
cional agropecuario de 2014.
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Grafico 4
Distribucion porcentual del nimero de UPAS seguin rango de tamafio en hectareas,
comparativo CNA 1960, 1970y 2014
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Fuente: DANE, Primera entrega resultados CNA 2014. Comparativo del censo nacional agropecuario — CNA 1960,1970 y 2014.

Grafico 5
Distribucion porcentual del area de las UPAS segun rango de tamafio en hectareas,
comparativo CNA 1960, 1970 y 2014
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Finalmente, debe sefialarse que la frontera agricola entre los tres cen-
sos, a lo largo de 54 afios, ha aumentado en forma exponencial, lo cual
da cuenta atin méas de la magnitud de la desigualdad rural en Colombia,
donde se pasa de 27.337.827 has. en 1960 a 30.994.094 has. en 1970,
y a 109.057.358 has. en 2014 (véase grafico 5), es decir, se multiplic6 4
veces entre 1960y 2014 la superficie agropecuaria del pais. Por supues-
to, en este proceso de expansién ha jugado un papel preponderante el
latifundio ganadero y los cultivos agroindustriales, precedidos de un
flujo continuo de pobladores campesinos pobres que abren la frontera
agricola como colonos y luego son despojados de sus tierras, con el
efecto colateral de afectacion de los bosques tropicales del pais.

Gréfico 6
Porcentaje de tierra que maneja las explotaciones mas grandes (el 1%)
en 16 paises de América Latina
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Fuente: OXFAM 2017: 14.

De acuerdo con los datos reportados por OXFAM (2017: 14) en el gra-
fico 6, Colombia es el pais mas desigual de toda la regién de América
Latina en el sector rural. El 1% de las grandes propiedades controla el
81% de la superficie agropecuaria colombiana y el 99% de las restan-
tes unidades agropecuarias apenas el 19%. Le siguen tres paises con
un nivel de desigualdad similar: Pera, Chile y Paraguay.

En sintesis, en el contexto regional de América Latina Colombia es
uno de los paises mas desiguales en todas las actividades de la economia,
con una particularidad que sefiala Jiménez y es que “las personas que per-
ciben ingresos elevados en Colombia son esencialmente rentistas y propie-
tarias del capital, caracteristica que difiere de lo observado en otros paises
de Ameérica Latina (...).” (Op. cit.: 99, énfasis de los autores), Alvaredo y
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Londoiio (2013) puntualizan que Colombia sigue teniendo un patrén méas
tradicional de ingresos en el cual, a diferencia de los Estados Unidos vy el
Reino Unido, “los perceptores de ingresos mds elevados aiin son los propie-
tarios del acervo de capital” (énfasis de los autores). Esto explica una légica
voraz de acumulacioén capitalista de altas rentas de la tierra y de otras acti-
vidades de la economia, y ademas, permite entender el papel de la cuestion
agraria en el desarrollo del capitalismo colombiano y, por lo mismo, la im-
portancia de los Acuerdos de Paz firmados en La Habana entre el gobierno
colombiano de Juan Manuel Santos y la antigua guerrilla de las FARC-EP.

En tal sentido, hay que sefialar que la dinamica histérica de con-
centracion de la tierra en Colombia se aceleré desde la década de 1980
hasta la actualidad (Reyes, 2018). Esto ocurrié en medio de un sis-
tematico proceso de despojo a sangre y fuego a campesinos pobres
y productores de escala mediana, por parte de grandes propietarios,
tradicionales y no tradicionales, vinculados a intereses ganaderos y
agroindustriales e incluso grandes empresas industriales que luego
se benefician de ese mecanismo de despojo para compras de tierras a
precios bajos. En este despojo jugé un papel muy importante el nar-
cotrafico en interaccién con el paramilitarismo y los grandes propieta-
rios, ya fuesen antiguos o recién llegados. Se tejieron asi acuerdos, via
ejércitos privados o paramilitares, con la anuencia de las instituciones
militares (fuerzas armadas y policia), organismos de inteligencia del
Estado, sector notarial y judicial y las autoridades locales cooptadas
y controladas por las mismas clientelas politico-narcoparamilitares,
que se beneficiaban del despojo. Paramilitarismo, narcotrafico, anti-
guos y nuevos grandes terratenientes enfrentan la presencia guerrille-
ra de diferentes grupos subversivos en la zona rural y aplican el vacia-
miento de los territorios que quedaron en manos de la nueva alianza?.
Combeatir y liquidar la guerrilla de la zona rural generé pactos regio-
nales entre narcotréfico y paramilitarismo al lado del régimen de gran

2 Segan Reyes (Op.Cit.: 100), “el periodo entre 1998 y 2004, que tuvo la mayor intensi-
dad del desplazamiento forzoso de poblacién, se caracteriz6 por las masacres causantes
de éxodos masivos, que dej6 localidades casi vacias y arrasamiento de poblados, que
acompanaron la expansion paramilitar hacia la costa Caribe, el nororiente y el sur del
pais, incluidos Putumayo y Caquetd, Valle y Cauca e incluso Narifio. Entre 1997 y 2004
fueron desplazadas, segtin el registro del RUV (Registro Unico de Victimas), 3.086.173
personas, con la mayor intensidad en 2001 (CNMH, 2015b, pagina 178)”, citado por Re-
yes (Op.Cit: 100). Para el mismo autor (Op.Cit.:101), “en el periodo 2005-2014 el nimero
de personas desplazadas continué siendo muy alto, aunque menor que el anterior, pues
alcanz6 la cifra de 2.996.196 (CNMH, 2015b, pagina 204) (...) En términos generales,
la violencia del desplazamiento se trasladé al sur del pais y a la costa Pacifica, y estuvo
muy asociada al control de territorios de cultivo, procesamiento y transporte de drogas,
disputado con las guerrillas, especialmente de las FARC, pero también del ELN”.
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propiedad existente, lo que facilité la imposicién de contrarreformas
agrarias con variaciones regionales?. Como resultado, se consolidaron
elites mafiosas locales con enorme poder sobre la tierra, los recursos
ambientales, los espacios territoriales y las poblaciones bajo su domi-
nio politico. Esas elites poderosas jugaron un papel significativo en la
conformacion del bloque hegemoénico, que arrastra a otros sectores de
las clases dominantes alrededor de la figura de Alvaro Uribe Vélez, con
capacidad de una narrativa alrededor de la seguridad en el campo y la
ciudad, que conquista sectores de las clases medias y sobre todo de las
clases populares, a comienzos de la década del 2000.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIANA

Aqui se analiza la evolucién de la estructura productiva colombiana
en el periodo 1990-2017, pero previamente se contextualiza cuél ha
sido la participacién porcentual de Colombia en el total del PIB de
América Latina (sin el Caribe), 1970-2017. Observamos (grafico 7)
que, después de Venezuela, Colombia es el segundo pais que menos
representacion tiene en el PIB latinoamericano, seguido por Chile.

Grafico 7
Participacion porcentual comparativa de seis paises de la region de América Latina
en el total del PIB de América Latina (sin el Caribe) 1970-2017
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Fuente: CEPAL (2008 y 2018).

3 Sobre contrareforma agraria, paramilitarismo y narcotréfico en Colombia véase Gar-
cia (2005). https:/www.semana.com/opinion/articulo/contrarreforma-agraria/73501-3y
Lépez (2015). https://www.portafolio.co/opinion/redaccion-portafolio/analisis-contrarre-
forma-agraria-38286
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En 1970, la participaciéon porcentual de Colombia fue del 4,0%,
luego del 3,9% en 1980. Para 1995 la participacion sera del 5,1% y
luego disminuira. Tras un periodo de recuperacién correspondiente al
gobierno de Uribe Vélez, ya para el 2009 pasa a ser del 5,6%. Alcanza
su pico maximo entre 2012 y 2013, con una participacién del 6,2% en
ambos afios. Desde el 2015 hasta el 2017, se mantiene en 5,9% la par-
ticipacién de Colombia en el PIB de América Latina.

Segun el grafico 8, la participacién porcentual en el valor agregado
total de la agricultura y la industria manufacturera pasé, para la prime-
ra en 1990, del 17,2% al 7,0% en el 2017, y para la segunda, del 19,2%
al 12,6%, respectivamente. Estas dos estratégicas ramas de actividad
han tenido el mayor descenso en la participacién del valor agregado
total colombiano (desindustrializacién y desruralizacién); en el caso de
la agricultura ésta presenta una disminucién stbita entre el 2000 y el
2005, pasando del 15,4% al 8,3%. Un factor importante en la caida de
la industria manufacturera es la reconfiguracién politica hacia el sec-
tor extractivo, una politica explicita durante casi todo el siglo actual.
Mientras que las entidades multilaterales, impulsadoras de las politicas
de integracién econémica, promovieron la apertura econémica como
forma de que los paises en via de desarrollo pudieran aprovechar los
acuerdos bilaterales comerciales y el aumento de la inversién extranjera
para estimular su integracién a las cadenas de suministro en industrias
y servicios de valor agregado (ver: Romero-Luna, 2009; Weymouth, et
al., 2011), en el caso colombiano, en vez de fomentarse cltsteres in-
dustriales y el fortalecimiento de la conexién a procesos de produccién
global, las politicas econémicas, desde el primer gobierno de Uribe, han
fortalecido la primacia del sector minero-energético como fuente de di-
visas, a través de la exportacion, e inversién de capital extranjera.

Por cierto, para los ocho afios del gobierno de Uribe, el petrdleo y
la mineria habia concentrado el 67% del total de la IED (Sanley, 2013:
11), mientras que el sector agropecuario casi se borraba del mapa de
este tipo de inversiones y la industria manufacturera quedé muy reza-
gada. Este patrén se mantuvo con Santos, ain con la fuerte caida de
los precios internacionales de petréleo y carbén en 2014.

En el caso de la explotaciéon de minas y canteras, se pasa del 4,2%
al 5,7%, advirtiendo que desde el 2008 comienza a subir significativa-
mente su participacién porcentual en el valor agregado hasta llegar
entre los afios 2011 y 2013 a participaciones de dos digitos —12,6%,
12,3% y 11,2% respectivamente- gracias a los altos precios del petré-
leo. El esfuerzo politico por fomentar el sector extractivo en Colombia
se puede apreciar a través de un pronunciamiento del propio Uribe
como se desprende en la siguiente declaracién:
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A las empresas altamente exportadoras, les eliminamos el impuesto al valor agre-
gado (IVA) para sus bienes de capital. Y se redujo el porcentaje que se le exige a
una empresa para ser calificada como altamente exportadora. Ademas, a todas las
empresas, se les estd devolviendo el TVA por bienes de capital. Todo va orientado a
fortalecer el equipamiento productivo del pais (El tienmpo, 27 de agosto de 2004).

Cuando estall6 la burbuja, siempre ciclica, del boom de los precios de
los commodities, en 2014, el fracaso de las politicas de consentimiento
a las empresas privadas mineras, quedé brillando al mismo tiempo
que la actividad petrolera y minera paré en seco, dejando la economia
recalentada, con el proceso de revaluacion del peso colombiano cuasi
estructural por la dependencia de las divisas de petro dollars y un equi-
pamiento industrial cada vez més precario.

Grafico 8
Participacion porcentual en el valor agregado total de algunas ramas
de actividad econdmica, 1990 -2017

192
20,0
1 16,4 76 177 118 g

159 16,2
154 154 46 144 .

13,7
126 123 13,5 13,5

1,2
10,0

e

12,6

670|

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Explotacion de minas y canteras
Industrias manufactureras ™ Comercio al por mayor y al por menor

Servicios profesionales, administrativos y de apoyo

Fuente: Elaboracion con base en Cuentas Nacionales de Colombia DANE, 1975-1994, 1990-2005, 2000-2007 y 2005-2017

y célculos propios.

Barrancabermeja, por ejemplo, hogar de la refineria histéricamente
maés importante del pais y de un claster de mas de 480 empresas de la
industria petrolera, padeci6 una tasa de desempleo del 22% en 2015
como consecuencia de que 15 de las mas grandes de estas firmas so-
licitaron comenzar procesos de reorganizacién empresarial ante la
Superintendencia de Sociedades®.

4 Dinero. 2015. “Adiés al boom petrolero”. Dinero. 31 de marzo. https:/www.dine-
ro.com/edicion-impresa/pais/articulo/consecuencias-caida-precios-del-crudo/207272
(consultado el 24 de septiembre de 2019).
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El comercio al por mayor y por menor mantuvo tasas de parti-
cipacién porcentual inferiores al 10%, con picos superiores al 9,5%
entre los afios 2005 y 2007, para luego descender, y recuperarse al final
de la serie, con un valor agregado de 9,6% en el 2016y 9,7% en el 2017.
El sector de servicios profesionales, administrativos y de apoyo au-
menta paulatinamente desde 1990, donde la participacién porcentual
en el valor total agregado era del 2,0%, luego en el 2000 del 2,4%, de
6,8% entre 2010 y 2011, y alcanza su mayor porcentaje entre el 2013
y el 2014 con la cifra sostenida de 7,9%. Para el 2017, experimenta un
leve decrecimiento y queda con un valor de 7,5%.

Es muy importante resaltar el crecimiento de este rubro que an-
tes de 1990 no tenia una mayor relevancia. Aqui se encierra todo el
fenémeno de descentralizacion de las actividades manufactureras, via
servicios logisticos y especializados, que antes estaban contabilizados
en la misma industria. Este rubro explica la explosién de los pagos de
las empresas por trabajos contratados a terceros, como parte de la di-
namica de tercerizacién (outsourcing) no solo laboral sino productiva
(véase gréfico 11), o sea que una parte del valor agregado industrial
se encuentra invisibilizado en este rubro, lo cual significa que, si se
sumasen rubros que involucrasen este subsector de servicios profe-
sionales, administrativos y de apoyo, la caida porcentual en la partici-
pacién del sector manufacturero se matiza de manera apreciable’. En
sintesis, el crecimiento de este subsector del valor agregado nacional
se explica por los cambios ocurridos producto de la reestructuracién
productiva que impone la acumulacién capitalista neoliberal a partir
de 1990, pero con mayor intensidad desde el afio 2000.

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO
TOTAL EN EL PIB
El grafico 9 permite observar el caso colombiano en el conjunto de 22
paises de América Latina, Europa, Estados Unidos y Japén, para los
afos 2000 y 2015. Los paises de América Latina que més presentan un
fuerte incremento de la participacién del gasto publico en el PIB son
Argentina, Brasil, Venezuela, Bolivia y Ecuador, superando algunos de
ellos el 40% (Brasil, Argentina, Venezuela y Bolivia). Colombia se ubica
en los paises de crecimiento mas moderado en cuanto a gasto publico
en el PIB, que no superan el tope del 30%, junto a México, Chile y Pert.
En relaciéon con los paises europeos (Finlandia, Dinamarca,
Francia, Alemania, Noruega, Italia, Espafia, Suecia y Reino Unido),

5 Por ejemplo, si al menos el 60% de este valor de servicios para el 2017 fuese un
componente articulado a la industria manufacturera, o sea, 4,5%, la participaciéon
porcentual de la industria seria del 17,1%.
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América Latina ha tenido tasas de participacién porcentual en el 2000
muy por debajo, lo mismo que para el 2015, aunque en todos los casos,
con excepcién de Suecia, en el periodo analizado crecié considerable-
mente el gasto publico total en el PIB de los diferentes paises. Esto
ultimo también es valido para paises como Japén y Estados Unidos,
cuyas participaciones estdn mas cercanas a las de América Latina.

En el contexto regional, Colombia, junto a México, Chile y Per,
es un pais con una participacién porcentual del gasto publico en el PIB
moderada, producto del desarrollo de politicas publicas més conser-
vadoras de corte neoliberal, debido al predominio de este modelo con
anterioridad al afio 2000, a diferencia de los demés paises de América
Latina mencionados. Colombia, junto con los tres paises de crecimien-
to mas moderado en el gasto publico de la regién, contrastan por estar
muy por debajo de las tasas de participacién del gasto publico en el
PIB de los nueve paises europeos, Japén y Estados Unidos.

Grafico 9
Participacion porcentual del gasto publico del gobierno central, estatal y local,
en todas las esferas, incluyendo seguridad social, en el PIB, afios 2000 y 2015, en 22 paises
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Fuente: Melo-Becerra y Ramos-Forero, Borradores de Economia, No.1003, p. 35, Anexo 4. El gobierno general incluye las cuentas del
gobierno central y las de los gobiernos estatales y locales, con sus entidades descentralizadas, asi como las del sector de la seguridad
social. Las cuentas se ajustan en el consolidado para eliminar la doble contabilizacion de las operaciones del gobierno nacional central
con las demas entidades publicas. Datos de los autores con base en estadisticas del FMI.

PARTICIPACION DEL GASTO SOCIAL EN EL PIB, 1950-2015

Se observa en el grafico 10 que la participacién del total de gasto pu-
blico en el PBI entre 1950 y 1969 estuvo por debajo del 10%. En el
periodo 1970-1984 se movi6 entre el 10% y el 14%, luego, a partir
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de 1985 y hasta 1995, supera el 15%, y en 1993 pasé ligeramente el
20%. Es a partir de 1996 que supera el 20%, y se mantiene sobre esta
cifra, con un solo afno de caida en 1998, que se explica por la crisis
1998-1999. Para el 2000 era del 23,7%, ya en el afio 2004 supera el
25%. A partir del 2007 el gasto publico se mueve alrededor del 30%
hasta el 2015. Ahora bien, el gasto social se destaca por encima de
los otros gastos desde el afio 1990, de ahi en adelante tiene la mayor
participacién del mismo dentro del gasto total hasta el 2015. Solo en
el afio 1993 fue casi igual a los demas gastos. La evolucién del gasto
total vinculado al social ha tenido que ver con la expansién de los sis-
temas de salud y educacién, asi como con los programas asistenciales
del Estado, particularmente “Familias en Accién”, “Adulto Mayor”,
“Jovenes en Accién”, sistema pensional publico, etc. Igual aqui entran
los programas de vivienda social y cultura. El techo del gasto total
-hasta el 30,3%- y especialmente del social —por debajo del 20%), alre-
dedor del 18%, ha tenido que ver con la regulacién al sistema de trans-
ferencias a los departamentos y municipios, que atan el crecimiento
del gasto social. En sintesis, desde 1995 hasta el 2005 el promedio del
gasto social fue de 14,6 puntos dentro del gasto publico representado
en el PIB. Y entre el 2005 y el 2015, este fue de 17,9 puntos, lo que
representa un aumento de 3,3 puntos en dos décadas. Desde el 2007
hasta el 2015 el gasto social solo aumenta 0,4 puntos, lo cual refleja
una politica macroeconémica de contencién del mismo.

Grafico 10
Colombia: participacion del gasto ptblico (el total y el social) en el PIB, 1950-2015
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Es desde el afio 2007 con la Ley 1176 de 2007, durante la segunda
administracién de Uribe Vélez, y la Ley 1530 de 2012, ya en el primer
gobierno de Santos, que se ata el crecimiento del gasto social y se re-
fuerza la focalizaciéon del mismo. Se trata de una politica neoliberal
de eficiencia del gasto a partir de su racionalizacién. En la perspectiva
de Bucheli (2015), se trata de la busqueda de una gobernabilidad ma-
croeconémica y el funcionamiento de un sistema de proteccién social
dirigido desde el nivel central, lo opuesto a la Constituciéon garantista
de 1991, en el lenguaje tecnocratico. Para Palacios (2006) estos ajus-
tes al gasto social representan el llamado “optimismo racional”, en la
direcciéon de una modernizacién muy selectiva del Estado que evite
los “riesgos reformistas populistas”. En tal sentido, ambos gobiernos,
el de Uribe Vélez y el de Santos, comparten el ideario neoliberal con
respecto al gasto publico.

FORMAS DE REMUNERACION EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA COLOMBIANA 1960-2017, MODALIDADES

DE CONTRATACION 2000-2017 Y SEGURIDAD SOCIAL

Entre 1960 y 1990, véase grafico 11, méas del 96% del personal ocu-
pado por la industria colombiana se remuneraba directamente por
cada empresa, pero después comienza a incrementarse la estrategia
de externalizacién de una serie de ocupaciones que caen bajo la es-
fera de servicios que contrata la empresa y que ya no son registrados
bajo el rubro de salarios. Al mismo tiempo, la modalidad de outsou-
rcing o tercerizacién laboral aparece y se incrementa desde 1990.
Al igual, el empleo temporal ya se hace bastante notorio a partir
de la década del 90. La gran reestructuracién productiva industrial
colombiana, en términos de remuneracién, fue durante la década de
1990 y ya para el afio 1995 cae al 88,8% la contratacién directa por
parte de las empresas.

Finalmente, este grafico revela que a lo largo de casi sesenta
afos los salarios, mas “prestaciones sociales”,® vienen disminuyen-
do su participacién sobre el valor total agregado industrial. Esto
es muy notorio a partir de 1990. Entre 1960 y 2017 el total pagado

6 “Prestacion social es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servi-
cios u otros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse pactado en convencio-
nes colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecida en el
reglamento interno del trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del
patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante
la relacién de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencia del salario en que no
es retributiva de los servicios prestados y de las indemnizaciones laborales en que
no reparan perjuicios causados por el patrono”. Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Laboral, Sentencia de julio 18 de 1985.
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(salarios+prestaciones) sobre el valor agregado alcanza su valor mas
alto en 19707 con una cifra del 35,4%, que disminuye y ya para 1990 la
participacién es del 26,5% y en el 2000 es del 25,4%.

Del 2005 al 2009 seré su periodo de menor representacién porcen-
tual; en el 2005 con 19,4%), y la participacién mas baja con el 17,7%
en los afios 2006 y 2007. En sintesis, se pasa de representar el 31,6%
del valor agregado industrial al 22,4% entre 1960 y 2017. Este des-
plome de la participacion salarial en el valor agregado ha significado
un considerable incremento de las ganancias capitalistas en el sector
manufacturero colombiano.

Grafico 11

Evolucién porcentual del personal ocupado en la industria manufacturera colombiana segun tipo de

remuneracion 1960 -2017
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Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), 1960-2017.

Por otra parte, si entramos ahora a las formas de contratacién en la
industria manufacturera colombiana, en el periodo 2000-2017, véase
grafico 12, encontramos las siguientes tendencias: el componente de
la fuerza de trabajo industrial ocupada sobre el total de los ocupados
pasa del 69,1% en el 2000 al 59,3% en el 2017. Es decir, en el pro-
ceso de reestructuracion productiva que impone las nuevas formas
de acumulacién capitalista en Colombia para la manufactura, este
personal permanente viene disminuyendo hasta ubicarse entre 58%

7 Las décadas de 1960 y 1970 fueron las de mayor movilizacion sindical en Colom-
bia, lo cual se reflejé en los picos de tasas de sindicalizacién (por encima del 10% de
la PEA, ver mas adelante capitulo de sindicalismo). También es un periodo de pro-
fundizacién del modelo de sustitucion de importaciones. Esto explica unas mayores
tasas de participacién porcentual de los salarios en el valor total agregado industrial.
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y 59%, después que al comienzo del periodo era del 69,1%. Obsérvese
que el personal temporal sobre total de ocupados se dispara al pasar
del 15,2% al 22,6%. Son empleos maximo a un afio y donde, muy fre-
cuentemente, cada tres meses son renovados los contratos de trabajo
por la misma empresa, aunque no estan tercerizados. Por el contra-
rio, los empleos via outsourcing o tipicamente tercerizados que ve-
nian creciendo en las décadas anteriores se moderan en esta fase, sin
desaparecer.

Grafico 12
Porcentaje de personal ocupado por tipo de contratacion en la
industria manufacturera. Afio 2000 - 2017
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A lo anterior, es preciso saber qué sucede con las prestaciones sociales.
Esto nos lo muestra el grafico 13. En el 2000 el porcentaje de presta-
ciones sobre el total de salarios pagados en la industria en Colombia,
era el 43,4%. En el 2004 se da una disminucién al 42,4%, y en el 2008
este se encuentra en 42,3%. En adelante habri una disminucién pro-
gresiva de este porcentaje, que para el 2012 estara en 41,4%, y experi-
mentara una caida precipitada (la mayor de toda la serie) al pasar de
40,5% en el 2013 al 37,9% en el 2014. En el 2016 se encuentra en su
porcentaje mas bajo, del 36,3%, para luego tener una leve reactivacién
en el 2017 al aumentar a 36,9%. La reforma tributaria del 2012 (ley
1607) redujo significativamente el pago prestacional, de ahi el desplo-
me al caer del 40,5% en el 2013 al 37,9% en el 2014. Esta medida le
redujo de manera sustancial los costos laborales a los capitalistas bajo
la narrativa de alentar la generacién de empleos formales.

La practica de la tercerizacion (outsourcing) laboral tuvo su méaxi-
ma expresién durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe. Fue solo a
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partir de 2008 que la tercerizacién laboral empez6 a demostrar una
leve disminucién, al menos en la industria, hasta terminar, para 2017,
con el 18,2% del total de ocupados (el equivalente de mas de 130 mil
trabajadores tercerizados).

Grafico 13

Porcentaje de prestaciones sobre total pagado en la industria manufacturera en Colombia 2000 - 2017
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Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), 2000-2017.

RELACION GANANCIAS DE LOS CAPITALISTAS

VERSUS SALARIOS E INGRESOS CUENTA PROPIA

¢Cémo se ha reflejado lo anterior en el conjunto de la economia
colombiana en términos de la relacién beneficios/salarios?
El grafico 14 permite analizar la tendencia histérica de ese
comportamiento entre 1972 y el 2017. En los 45 afios, la tendencia,
después de la caida en la década del ochenta (1980-1985),
seguramente relacionada con la fuerte crisis del sector externo de
la economia en ese periodo?, debido al endeudamiento acumulado
durante la década anterior, y sobre todo el descenso de la inversién
privada, redujo las ganancias empresariales de forma significativa

8 Otros paises de América Latina enfrentaron crisis similares, como fueron los ca-
sos de México y Venezuela, entre otros (Vallejo, Op.Cit.).
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(Vallejo, 1987). En la década del noventa ya se presenta la pri-
mera importante recuperacién a favor de los capitalistas, median-
te politicas neoliberales de privatizaciéon de entidades publicas y
desmonte de aranceles — llamada “apertura de la economia” para
la época- al igual que otras medidas de desregulacién de los mer-
cados de capital, bajo la administracién de César Gaviria (1990-
1994), que contintian a lo largo de la década del 2000, periodo
de la administracién Uribe Vélez (2002-2010). Este aumento en la
variacion de la relacion beneficios-salarios se prolonga de manera
moderada durante la administraciéon Santos (2010-2018).

Grafico 14
Indice de variacion de la relacion Beneficios-Salarios 1972 - 2017
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Fuente: Alvaro Zerda Sarmiento y célculos de los autores con base en las Cuentas Nacionales.

El grafico 15 (ver en pagina siguiente), relacionado con la distri-
bucién del valor agregado entre los asalariados, los cuenta propia y el
excedente de explotacién para el periodo 1994-2017.

Entre 1996 y 2004 los asalariados tuvieron una relativa mayor
participacion en el valor agregado que la parte correspondiente al ex-
cedente de explotacion (ganancias) y por encima de los cuentapropis-
tas. Sin embargo, en el periodo 2005-2010, correspondiente al gobier-
no de Uribe Vélez, el valor agregado de los asalariados sufre su mayor
descenso en participacién porcentual. Comienza en el 2002 con su va-
lor mas alto en la serie, de 0.375 puntos, disminuye al 0,341 en el 2006,
y termina con un valor de 0,3 en el 2010. Desde aqui, con el cambio
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de gobierno, presentard una recuperacion, en el 2014 tendra un valor
de 0,34 puntos, para el 2015 alcanzara su mayor valor en este periodo
con 0,35 puntos, y termina con un valor de 0,34 en el 2017, donde ya
existe una distancia considerable frente al excedente de explotacion.
Por otro lado, el valor agregado del excedente de explotacién ha au-
mentado progresivamente, especialmente en el periodo del gobierno
de Uribe. Para el periodo Santos el excedente de explotacién presenta
un crecimiento mucho més moderado, comenzando con 0,43 puntos
en el 2010 y terminando con 0,45 en el 2017.

Grafico 15
Distribucion del Valor Agregado 1994-2017 entre asalariados, cuenta propia y excedente de explotacion
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Para los cuenta propia, entre 1994 y 2001, a pesar de la caida aprecia-
ble en su participacion en el valor agregado, ésta viene en descenso
sistematicamente y por lo mismo se distancia significativamente del
valor agregado de los asalariados y por supuesto, del excedente de ex-
plotacién. Es muy posible que este descenso en la participacién de los
cuenta propia en el valor agregado tenga que ver con la fragmentacién
de este sector en medio de una extrema competencia de concurrentes
en ese mercado, lo cual se refleja en la expansion de la informalidad.
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LA SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LAS FINANZAS

Y EL INDIVIDUALISMO NEOLIBERALISMO

La seguridad social en Colombia se ha venido gestionando, como en
el resto de América Latina, como un bien de mercado, profundiza-
cién dada a partir de las reformas estructurales que caracterizaron
a la regién en la década de 1980, con base en al menos dos pilares:
uno publico, subsidiado, tanto de salud como de pensiones y otro
privado, donde los privados en salud se han convertido en los pres-
tadores del servicio y en pensiones lideran el régimen de ahorro in-
dividual, que compite abiertamente con el régimen publico de prima
media. La evolucién de estos sistemas ha venido favoreciendo a los
regimenes privados y en el actual gobierno del Presidente Duque se
propone la profundizacién de estas tendencias y se plantea el mar-
chitamiento de la estatal, Colpensiones. Esta propuesta deja todo
el sistema en el ahorro individual y fortalece el régimen subsidiado
para las personas que nunca cotizaron o que sus aportes no alcan-
zan para una pension. No es que sea lo publico o lo privado, no es la
edad o la igualdad de pensién entre hombres y mujeres, no son las
sustituciones, entre otros elementos técnicos que son relevantes en
materia pensional, ahora el tema es que quien se pueda pensionar lo
debe hacer con sus propios ahorros en el régimen de capitalizacién
individual y privado.

El Gobierno se propone entonces presentar el Acuerdo de pro-
teccion a la vejez, otro eufemismo, donde promete no subir la edad
de pensién, pero si aspira a realizar cuatro reformas al sistema: la
primera tiene que ver con los Beneficios Econémicos Periédicos
(BEPS) con el que pretende que mas personas (que no cotizan a la
seguridad social) procuren ahorros, aun con la consciencia de que
dificilmente les alcanzara para estructurar una pensioén. El segun-
do elemento es acabar con las mesadas otorgadas de manera irre-
gular, que por demaés suelen ser las mas altas de toda la sociedad y
que han sido asignadas como derechos de grupos privilegiados. El
tercer elemento es el de acabar con las dobles pensiones y el cuarto
es flexibilizar los usos en el régimen de pensiones voluntarias, con
el fin de poderse utilizar ademaés de la pensién para salud, educa-
cién o vivienda.
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Cuadro 1
Colombia. Caracteristicas sistemas pensionales

2017 2018 Part % 2018
Poblacién ocupada 22.382.580 22.457.154 49,36%
Afiliados cotizantes 8.883.043 9.353.905 41,65%
activos pensiones
AFP 5.818.355 6.141.397 65,66%
RPM 2.216.454 2.282.128 24,40%
Independientes y 848.234 930.380 9,95%
Voluntarias
Poblacién adulta mayor 6.106.464 6.330.144 13,91%
(57/62 afios 0 mas)
Poblacién adulta mayor 4.250.827 4.362.377 68,91%
sin pensiones
Colombia mayor (cupos 1.478.000 1.504.000 23,76%
asignados)
BEPS afiliados 347.903 744,377 11,76%
Pensionados 2.172.294 2.251.954 35,58%
AFP 130.615 153.071 6,80%
RPM * 1.606.649 1.651.457 73,33%
Regimenes especiales 435.030 447.426 19,87%

Fuente: elaboracion propia con base en ENS (2019) e informes de las entidades.
*Incluye pensionados de Colpensiones y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep).
** Sectores Defensa y Magisterio.

Visto asi el panorama, no habria ningtin motivo para oponerse. Como
se aprecia en el cuadro 1, el componente de los regimenes especiales
es alto, alli hay dos fenémenos, uno las fuerzas armadas y de policia,
el segundo las condiciones particulares ganadas por el sector del ma-
gisterio, como los sectores sociales de mayor participacién. Asi mis-
mo, mientras los Fondos privados tienen una parte considerable de
los cotizantes, en cuanto a las personas ya pensionadas el efecto es
contrario, el régimen de prima media tiene el 73.3% de los pensiona-
dos, y los privados solo pensionan el 6,8%.

No es un secreto para nadie en el pais que la seguridad social
esta desfinanciada, entre otras cosas por las irregularidades de nues-
tro mercado de trabajo, donde la informalidad supera con creces a
quienes desde la formalidad pueden realizar sus aportes tanto a los
sistemas de salud, como de riesgos laborales y pensiones.
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Es cierta también, y asi lo ha denunciado la Unidad de Gestién y
Parafiscales (UGPP), la alta evasion y elusién de los aportes al siste-
ma de seguridad social y a los parafiscales que se hacen tanto desde
las empresas como desde los trabajadores independientes. Hay una
especie de cultura del no pago, una corrupcién un tanto generalizada,
promovida, ademas, por los hechos de corrupcion en otras esferas y
por el despilfarro de los dineros publicos. Son procesos que, junto a
los temas politicos en el actual modelo de desarrollo, nos llevan cada
vez mas a desprestigiar lo publico, lo colectivo y a optar por salidas
individuales donde la racionalidad est4 clara: el menos dinero posible
para el Estado y que sea el mercado y el esfuerzo individual quien de-
termine las propias condiciones de vida de las personas.

Por otro lado, en uno de los tantos intentos por complacer al sec-
tor empresarial, el gobierno le apuesta al salario por horas o dias, para
posibilitar asi mayor formalizacion. Esto seria interesante en una si-
tuacién de pleno empleo, pero en el caso colombiano, es solo una
nueva oportunidad para que los empresarios sigan precarizando el
empleo y los pocos trabajos formales existentes terminen convertidos
en dias o incluso horas sin proteccién de los sistemas sociales basicos.

LAS ZONAS FRANCAS COMO ESTRATEGIA NEOLIBERAL
COMPARTIDA POR TODOS LOS GOBIERNOS DESDE LA
DECADA DE 1990

Grafico 16
Numero de zonas francas en Colombia 1993 - 2019*
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Fuente DANE (2019) Boletin técnico. Comercio exterior y movimiento de mercancias de zonas francas - ZF y MINCIT (2019). Informe
de zonas francas aprobadas.
*Hasta junio 30 de 2019.
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Analizando el grafico 16 sobre zonas francas en Colombia, observa-
mos que, en 1993 las zonas francas permanentes (inico tipo de zona
franca hasta el 2007) eran 4, luego para 1994 aumentan a nueve. En
realidad, el surgimiento de esta modalidad de zonas francas perma-
nentes se inicia en la administracién de César Gaviria (1990-1994) y
ninguno de sus sucesores la eché para atras. En el 2006 existen 10
zonas francas en el pais, y en el 2007 aparece la primera zona franca
especial. El crecimiento de las zonas francas especiales es vigoroso
desde su aparicién, para el 2010 ya son 28, para el 2013 son 44, 60 en
el 2015, 65 en el 2017, y 73 zonas francas especiales en el pais para
el 2019. Mientras tanto, las zonas francas permanentes crecen paula-
tinamente, en el 2010 son 17, en el 2013 son 22, para el 2016 43 y 40
para el 2019. Esta modalidad de empresas con un régimen aduanero y
fiscal lleno de exenciones, bajo el discurso de favorecer la generacién
de empleo mediante reduccién de impuestos, ha sido una de las prin-
cipales caracteristicas del modelo neoliberal colombiano aplicado en
el sector manufacturero, desde la década de 1990, alrededor del mode-
lo de maquila en diferentes procesos productivos, precisamente ante
la crisis del modelo anterior de sustitucién de importaciones (Urrea,
2010 y Urrea-Giraldo y Candelo, 2017).

Ahora bien, no solo es la consecucién de exenciones tributarias,
también esta el efecto de disciplinamiento de la fuerza de trabajo sin
la existencia de organizaciones sindicales bajo este modelo empresa-
rial y solo en algunas empresas funciona el mecanismo antisindical de
“pacto colectivo”. El tipo de reclutamiento de la fuerza de trabajo en
estas empresas que corresponden a establecimientos “jévenes”, favo-
rece un enganche en el que los empleadores excluyen la organizacién
sindical de los trabajadores, ademés que en casi todos esta generaliza-
da la tercerizacion via “empresas de servicios temporales”, y crecien-
temente, las Sociedades por Accién Simplificada (SAS) que en buena
parte de los casos son controladas por las mismas empresas de las
zonas francas (Urrea, 2010; Galeano, Urrea-Giraldo y Caicedo, 2019).

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE TERCERIZACION

LABORAL, 2008-2018

Como parte de la estrategia empresarial de corte neoliberal se han
desarrollado tipos de empresa para facilitar la tercerizacién laboral
en Colombia en los ultimos 11 afios, que permiten evadir la contrata-
cién directa de la fuerza de trabajo por parte de las empresas. En el
grafico 17 podemos observar que el tipo de empresa que mas contrata
de manera tercerizada a trabajadores hasta el 2013 fue la de servicios
temporales, cuando estas representaban el 48,0% de este modelo de
contratacién. Luego, en el 2014, los otros tipos de empresa superan en
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contratacién tercerizada a las de servicios, con una equivalencia del
50,2%. En el 2015 estas otras empresas alcanzan su pico méaximo de
contrataciéon tercerizada cuando representan el 51,1%; y disminuye
de manera muy moderada hasta cerrar en el 2018 con un peso del
50,9% de contratacién tercerizada. Durante toda la serie las empresas
de servicios temporales y otras son las que mayor contratacién ter-
cerizada realizan y las empresas que menor contratacion tercerizada
realizan son las empresas asociativas de trabajo, que pasaron del 6,7%
en el 2009 a 2,3% en el 2010, se ha mantenido con una representacién
escasa dentro de esta forma de contratacion. Para el 2018 apenas son
un incipiente 1,5%. Las cooperativas de trabajo asociado solian ser las
que, después de las empresas de servicios temporales, mas contrataba
a ocupados con contrato tercerizado, pero esta situacién cambia dras-
ticamente cuando de ser el 27,0% en el 2009, pasan a ser el 6,0% para
el 2010, luego se recupera hasta el 14,3% en el 2011, y cae de nuevo, al
7,9% en el 2012. En adelante disminuiran la contratacién tercerizada
paulatinamente, siendo en el 2015 de 4,4%, y de 3,1% para el 2018.

Grafico 17
Tipo de empresa que contrata a ocupados con contrato que trabajan en una empresa diferente (2008 - 2018)
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Fuente ANDI (2019) Tercerizacion e intermediacion laboral: balance y retos.

Vale la pena sefialar que en el rubro “otras” estan los contratos sindi-
cales, los cuales han crecido, sobre todo desde el 2014. Esta modali-
dad perversa de contratacion, antes de su popularizacién como estra-
tegia empresarial clave en la tercerizacién, era una figura de reliquia
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en el cédigo laboral colombiano®. Esto explica también la moderada
recuperacion del sindicalismo en Colombia durante la administracién
de Juan Manuel Santos (2010-2018) (ver grafico 23), al formar parte
de la estrategia empresarial para beneficiarse de sindicatos patronales
que también desempenan el papel de “empresas de mano de obra”.

LA DUALIDAD DEL ENGANCHE LABORAL COLOMBIANO:

TRABAJO POR CONTRATO LABORAL DIRECTO EN LA MISMA
EMPRESA VERSUS CONTRATOS EN EMPRESAS PARA TRABAJAR
EN OTRAS EMPRESAS DIFERENTES

En el grafico 18, se observa un crecimiento de las personas contra-
tadas por la misma empresa, que se acelera entre el 2009 y el 2011,
pasando de ser de 42,0% a 46,7%. Luego entre el 2015 y el 2016 la
contrataciéon directa alcanza su porcentaje mas alto, con un valor del
48% en ambos afios, y finaliza la serie con una leve disminucién al
47,1% en el 2018.

Grafico 18
Porcentaje de personas contratadas segtin sitio donde prestan sus servicios (2008 - 2018)
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Fuente ANDI (2019) Tercerizacion e intermediacion laboral: balance y retos

Las personas contratadas que trabajan en una empresa diferente au-
mentan del 4,6% en el 2008 al 6,1% en el 2011, luego esta cifra es

9 El origen de esta importante institucién juridica, como figura propia del derecho
laboral, antecede a la convencién colectiva y en Colombia data del afio de 1937, en
la administracién de Lépez Pumarejo, fecha en la cual desempené un importante
papel en la organizacion sindical de esa época: la Federacién Nacional de Navegantes
(Fedenal), quedando luego relegado por la convencién colectiva.
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menor, del 5,7% entre el 2012 y el 2013. La contratacién para otra
empresa alcanza su pico maés alto entre el 2014 y el 2015 con la cifra
de 6,2% y después disminuye al 5,7% en el 2017, termina la serie con
un alza precaria en el 2018 del 5,8%. Hay que decir en este punto
que lo anterior no significa que la tercerizacion laboral excluya a las
personas contratadas por la misma empresa en donde trabaja. Por
ejemplo, en el sector publico, la modalidad de “orden de prestacién
de servicios” es un tipico contrato de orden civil aplicado para la fuer-
za laboral, negando cualquier vinculo laboral entre el trabajador y el
empleador. En el sector privado hay también una serie de cargos ope-
rativos calificados y no calificados que se pagan como servicios profe-
sionales, técnicos, administrativos, sin implicar una relacién contrac-
tual laboral. Esta interpretacion de prestacién de un servicio se lleva a
cabo tanto para el sector publico como privado, incluso con horarios
de trabajo completos y subordinacién a una cadena de mando dentro
de la empresa. En un estudio hecho por Isaza (2019), a través de un
analisis del micro data de la Encuesta Integrada de Hogares del DANE
durante los cuatro afios posteriores a la reforma, se calculé que el
empleo creci6 en 501 mil puestos de trabajo y en 871 mil trabajadores
asalariados. No obstante, el aumento del empleo no signific6 mejoras
en la calidad del mismo y la tasa de desempleo nacional continué has-
ta superar el promedio regional durante los dos periodos presidencia-
les de Uribe Vélez. Por cierto, a finales del 2010, luego de ocho afios de
las politicas laborales de Uribe, la tasa de desempleo estaba en 11,8%.

NUMERO DE OCUPADOS CONTRATADOS POR LA MISMA
EMPRESA VERSUS OCUPADOS TERCERIZADOS EN OTRAS
EMPRESAS, 2013-2018

Al observar el grafico 19 (en pagina siguiente) vemos que los ocupados
que laboran en la misma empresa que los contratan mantienen un
crecimiento lento pero constante hasta el 2017, cuando se cuentan
10.623.324, luego tienen una leve disminucién para el 2018, donde la
serie termina con 10.576.721 personas contratadas directamente.

Por otro lado, los ocupados tercerizados tienen un crecimiento
precipitado entre el 2013 y el 2015, pasando de ser 1.213.018 en el
2013 a 1.325.868, y alcanzando su pico mas alto en el 2015 cuando hay
1.356.132 ocupados tercerizados. Decrecen significativamente hasta
el 2017, cuando son 1.267.904, y luego se recuperan para terminar
la serie con una cifra de 1.305.181 en el 2018. Las fuertes fluctuacio-
nes de los contratados tercerizados que trabajan para otras empresas
(grafico 19) indican que se trata de una poblacién trabajadora alta-
mente volatil segin las exigencias del mercado (por ejemplo, los call
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centers), lo cual revela una altisima flexibilidad laboral como hoy dia
lo demandan los sectores empresariales.

Grafico 19
Ocupados que laboran en la empresa que los contratan (eje izquierdo) frente a ocupados tercerizados
(eje derecho), (2013-2018)
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Fuente: construido por la ENS utilizando los micro datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE.

PRINCIPALES TENDENCIAS DE LA TASA DE OCUPACION

DEL MERCADO LABORAL URBANO EN COLOMBIA, SEGUN
ASALARIAMIENTO Y FORMALIDAD, 2008-2018

En el grafico 20 (en pagina siguiente), la tasa de ocupacién no asala-
riada presenta un crecimiento significativo entre el 2008 y el 2011 pa-
sando de 27,4% a 31,0%. En adelante, ésta experimentard una dismi-
nucién constante, primero lentamente, de 29,8% en el 2012, a 29,3%
en el 2014, después mas acelerada, disminuyendo de la cifra anterior,
a26,4% en el 2018.

La tasa de ocupacién asalariada presenta un alza significativa del
2008 al 2012, pasando de ser del 26,7% al 30,1% y después a 31,9% en
el 2015. Luego disminuye, terminando con un porcentaje del 30,6%
en el 2018.

Como resultado, mientras en el periodo 2008-2011 la tasa de ocu-
pacién no asalariada fue muy superior a la tasa de la asalariada, a
partir del afio 2012 se da un cambio significativo, ya que es la tasa
de ocupacién asalariada la més representativa y que méas crecimiento
presenta, en contraste con el fuerte descenso de la tasa de ocupacién
no asalariada. Por eso en los aflos 2016 a 2018 a pesar del relativo des-
censo de las tasas de ocupacién asalariada, estas al final marcan una
importante brecha con respecto a las tasas de los no asalariados. Lo
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anterior se reproduce en relacién con el empleo formal e informal que
para este andlisis retoma el esquema mas cercano al de la OIT para
delimitar la informalidad a nivel estructural®,

Grafico 20
Tasa de ocupacion asalariada y no asalariada 23 ciudades, 2008-2018 (promedio anual)
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Fuente: DANE (GEIH); calculos de los autores.

El gréfico 21 de la tasa de ocupacion formal e informal tiene el mismo
patrén, como era de esperar, al de las tasas de las ocupaciones asala-
riada y no asalariada.

10 Los trabajadores informales son los trabajadores asalariados en empresas priva-
das de hasta cinco empleados y los trabajadores cuenta propia que no son profesio-
nales ni técnicos, los empleados domésticos, y los patrones y trabajadores sin remu-
neracién en empresas de hasta cinco empleados. Por el contrario, los trabajadores
formales son los trabajadores del gobierno y los trabajadores en empresas privadas
de mas de cinco empleados; y los trabajadores por cuenta propia profesionales o
técnicos, ademas, los trabajadores cuenta propia no profesionales, empleados do-
mésticos, patrones y trabajadores sin remuneracién, que pertenecen a empresas de
maés de cinco empleados. Véase Flérez, Reportes del Mercado Laboral, No.09, Banco
de la Republica, 2019, p. 3.
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Grafico 21
Tasa de ocupacion formal e informal 23 ciudades, 2008-2018 (promedio anual)
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Fuente: DANE (GEIH); célculos de los autores.

La tasa de ocupacién informal tiene un desplome importante entre
el 2012 y el 2013, pasando a ser del 31,3% al 29,7%. Se recupera en
el 2014 con un valor de 30,2%, y en adelante disminuye de manera
progresiva hasta ser de 27,8% en el 2018. Por otro lado, la tasa de
ocupacién formal, se alza del 25,9% en el 2008 al 28,4% en el 2011.
Disminuye débilmente a 28,3% en el 2012, y luego presenta un cre-
cimiento acelerado, posicionandose con 30,9% en el 2015. Después
disminuira significativamente, terminando la serie con una tasa del
29,6% en el 2018, pero de todas maneras ya presenta una brecha con
respecto a la informal.

En realidad, los datos reflejan las politicas de formalizacién labo-
ral en el periodo Santos (2010-2018) en el sector urbano colombiano
y también una recuperacion de los empleos asalariados por la dina-
mica econémica. No obstante, entre el 2015 y 2016 ese crecimiento
de la tasa de ocupacién formal y la asalariada comienza a mostrar
limites, inicidndose una disminucién progresiva pero sin volver al
punto inicial.

El grafico 22 muestra que los empleados urbanos en Colombia
hacia el 2018 eran 43,4% asalariados formales y 9,5% asalariados in-
formales, mientras el 8,5% son no asalariados formales y 38,6% no
asalariados informales.
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Grafico 22
Distribucion porcentual del tipo de empleo urbano en 23 ciudades colombianas, 2018
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Fuente: Florez, Reportes del Mercado Laboral, No.09, Banco de la Republica, 2019, p. 3.

LA IRRUPCION DE LAS PLATAFORMAS EN COLOMBIA
La preocupacién por una mayor productividad ha alcanzado niveles
imaginarios con las innovaciones tecnolégicas a través de las APP.
Las plataformas posibilitan el intercambio de bienes y servicios, quie-
nes acceden a ellas son usuarios —clientes, diluyéndose asi las obli-
gaciones que el proceso productivo pudiera generar (Berg, y otros.
2019). Surge asi el concepto de economias colaborativas (Sastre e
Inglada, 2018), en tanto quienes participan de estos mercados estan
colocando los capitales que tienen a su haber, sea activos (casas, ve-
hiculos, maquinas, mercancias) o su misma fuerza de trabajo. El sis-
tema ha provocado primero, que todos seamos portadores de algiin
bien de capital, y segundo, que con ese bien podemos asistir al mer-
cado sin que por ello se genere una relacién laboral. El capitalismo
ha pretendido acabar con las relaciones laborales y salariales como
la caracteristica del modo de produccién (Rendén y Fiquitava, 2019;
Fiquitiva, 2019)'!.

Esto trasciende todas las regulaciones laborales. Con la pre-
sién de los sindicatos, se han logrado algunas victorias en torno al

11 La rentabilidad de las plataformas es lo suficientemente alta para ser las mas
buscadas por inversionistas de riesgo. Asi llegan a convertirse en Unicornios (logran
obtener un capital de 1.000 millones de délares) como es el caso de Rappi, la empresa
de domicilios colombiana que ya es una traslatina (Dinero, 25 de julio 2019). Benefi-
cios logrados a partir de la precarizacién o mejor de la negacién de las relaciones del
trabajo. No se trata de otra cosa que el logro de la méaxima flexibilizacién posible del
trabajo (Buenadicha y otros, 2017).
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reconocimiento de la relacion laboral existente, obligando a estas em-
presas (Rappi, Uber, Ifood, Glovo, etc.) a responder por las garantias
laborales y sindicales que corresponden. Si bien esto ya se ha empe-
zado a dar en paises como Argentina, Espafia o Estados Unidos, tam-
bién es cierto que en Colombia se ha seguido persistiendo en negar la
relacion laboral.

Dos caracteristicas de las plataformas existentes en Colombia
son:'?2 Primero, se han convertido en una alternativa de trabajo; las
horas de trabajo pasan incluso de la jornada legal y se llega a trabajar
entre 8 y 14 horas como los tiempos de mayor importancia entre las
poblaciones de domiciliarios encuestados. El 42% dijo haber traba-
jado los siete dias de la semana y el 76% reconocié ingresos de has-
ta el equivalente a un salario minimo legal vigente. Segundo, ante la
coyuntura que experimenta Colombia de la didspora venezolana, los
trabajadores de las plataformas son en gran parte venezolanos: el 39%
de los trabajadores son venezolanos y el 3% colombo-venezolanos en
la encuesta realizada por Fiquitiva, y otra realizada por un conjunto
de ONG'3, que es mas robusta, present6é datos en donde el 57% son
venezolanos y el 2% tienen doble nacionalidad. Datos que no son otra
cosa que la manifestacion directa del aprovechamiento del capital de
las necesidades de las poblaciones, maxime si son inmigrantes. Se tra-
ta de la desmaterializacién y precarizacion del trabajo en beneficio de
las rentabilidades empresariales.

EL SINDICALISMO EN COLOMBIA: LA FRAGMENTACION

A TRAVES DE LA VIOLENCIA Y HERRAMIENTAS DE
FLEXIBILIZACION LABORAL

La firma de los Acuerdos de Paz de La Habana, entre el gobierno
colombiano y el grupo guerrillero, las FARC-EP, en septiembre de
20164, marco el fin formal a una buena parte del conflicto arma-
do colombiano, el cual habia durado mas de 52 afios y caus6é mas
de 267 mil muertes violentas!®. Esto incluyé la actividad violenta
asociada a otros grupos insurgentes y paramilitares, ademas de

12 Que han venido siendo estudiadas por la Universidad de La Salle (Fiquitiva, 2009)
y por la ENS (y otros, 2019).

13 Entre la ENS, los Centros de Atencion Laboral (CAL), el Centro de Solidaridad y
Defensa.

14 Después del inesperado “derrota” del plebiscito sobre los Acuerdos, en octubre de
2016, se tuvo que hacer ajustes a los Acuerdos y hacer un acto de “refirma” de estos
Acuerdos dos meses después, en noviembre de 2016.

15 Vea: Registro Unico de Victimas: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node%2F107
(consultado el 1 de septiembre de 2016).
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millones de victimas de desplazamiento forzoso y otros crimenes
de lesa humanidad. Este conflicto fue una de las guerras internas
mas longevas del mundo, reconocida como una de las méas crudas y
sangrientas, generando severas afectaciones a la poblacién civil, el
medioambiente y a la economia. Aunque resulta dificil cuantificar
el impacto concreto del conflicto armado sobre los derechos civiles,
politicos y socio-culturales de la poblacién colombiana, es posible
examinar cémo esta guerra afecté la actividad sindical en el pafs,
y cémo influyé en la precariedad laboral que aflige gran parte de
la poblacién ocupada vy, sobre todo, para las y los trabajadores del
sector rural colombiano.

Por el tipo de desarrollo capitalista profundamente desigual, tan-
to en el campo como en la urbe —como se ha podido observar en la
tematica de desigualdad en las paginas anteriores— ser un sindicalis-
ta en Colombia nunca ha tenido la legitimidad social ni el respaldo
politico que le corresponde a su ejercicio de proteger los derechos
fundamentales del trabajo y mejorar la calidad de vida de los trabaja-
dores. Por cierto, desde sus humildes comienzos a principios del siglo
XX, el movimiento sindical colombiano ha enfrentado miiltiples actos
de represién y violencia. La masacre de miles de trabajadores bana-
neros de la United Fruit Company en protesta por sus deplorables
condiciones laborales, en la region de Magdalena en 1928, dejé una
profunda cicatriz en la relacién entre capital-trabajo y Estado y dio
un temprano aviso que el régimen laboral dominante en el pais segui-
ria mas el modelo coercitivo que el consensuado. Sobre todo, en las
zonas rurales del pais, donde el Estado colombiano, frecuentemente,
solo ha estado presente a través de sus fuerzas armadas y de policia.
De este modo, los proyectos econémicos agroindustriales de enclave
se adelantaban con una buena mezcla de inversién de capital y la in-
quebrantable mano de la represion estatal combinada con el empleo
de grupos paramilitares.

Solo fue a partir de la leve apertura institucional, asociada a la
Revolucién en Marcha del gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo
(1934-1938) y, sobre todo, durante las primeras tres décadas del perio-
do pos-Segunda Guerra Mundial, que la organizacién de trabajadores
sigui6 la tendencia mundial y la clase trabajadora del pais, sobre todo
en la industria manufacturera en los centros urbanos, obtuvo numero-
sas concesiones y garantias por parte del Estado y la clase empresarial,
periodo 1960-1980 (Botero, 1996; Cabrera, 2005). Pero este avance no
logré perpetuarse vy, en los ochenta, la constitucién de la confedera-
cién sindical mas grande y combativa del pais, la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) coincidioé con la guerra sucia contra politicos y ac-
tivistas de la Izquierda (Cardenas, 2006: 239), especialmente el partido
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politico con vinculos con las FARC-EP, la Unién Patriética (UP)'¢. En
este contexto, la campanfa de la CUT y otras organizaciones, campe-
sinas e indigenas, y activistas sociales, para promover movilizaciones
por el respeto a la vida y el reconocimiento de los derechos laborales
y de lucha por la tierra (Sandoval, 1988) recibié una contundente res-
puesta de represion y violencia por parte de las clases dominantes. A
partir de esta etapa comenz6é una verdadera ola de violencia antisindi-
cal y contra liderazgos populares urbanos y rurales.

Después del periodo de consolidacién y crecimiento del movi-
miento sindical colombiano, se inicia una época de debilitamiento
institucional, precariedad organizativa y defensa al derecho de ser
sindicalista y hasta de vivir. De ahi, la reducida tasa de sindicalizacién
y la alta volatilidad histérica de la misma, como se puede apreciar en
el grafico 23 (en pagina siguiente).

Entre 1945 y 1959 la tasa de sindicalizacién de la PEA (poblacién
econémicamente activa) pasé de 4,5% a 5,5%. A partir de las décadas del
sesenta, setenta y comienzos del ochenta en el siglo XX se llegé a alcan-
zar los niveles de mayor tasa de sindicalizacion en el pais. En 1965 se
llegé al 13,5% de la PEA, en 1974 al 12,5% y en 1980-1982 el 12,2%. En
realidad, este periodo de una relativa alta tasa de sindicalizacién para el
contexto colombiano se relaciona con la fase de fuerte industrializacién
por sustitucién de importaciones y los afios correspondientes al Frente
Nacional, y el gobierno liberal de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978).

Sin embargo, ya para el afio 1984 habia descendido al 9,0%, pero
el descenso mas fuerte es a partir de 1990 (cae al 6,5%) y de ahi conti-
nuda en fuerte picada hasta inicios de la década del 2000 (5,5%). Esta
notable caida tiene que ver con las privatizaciones masivas de las em-
presas del Estado!’, muchas de las cuales estaban con alta densidad
sindical. Esto se relaciona con la politica neoliberal de apertura de la
economia y el impulso de la tercerizacion laboral.

Entre los afios 2002 y 2010, ambos periodos presidenciales de
Uribe Vélez, cae todavia mas hasta llegar a 4,7% en el 2007, debido a
la politica antisindical gubernamental favorecida por el desmonte del
Ministerio de Trabajo y su fusién con el Ministerio de Salud bajo la
sigla de Ministerio de la Proteccién Social, en un modelo de Estado
comunitario que no acepta los conflictos de clase.

16 De los 14 parlamentarios de este partido, 8 fueron asesinados, ademas del ase-
sinato de dos de sus candidatos presidenciales, 11 de sus 23 alcaldes popularmente
elegidos, 13 diputados, 60 concejales. Juntos, hubo mas de 5000 asesinatos politicos,
de acuerdo con Leén Valencia. Vea: El Espectador, 14 de noviembre de 2008.

17 Por ejemplo, entre otras: Telecom, Colpuertos, Banco de Bogot4, Bancolombia,
Banco Tequendama, Gas Natural, Electrocosta, Electricaribe, ISA, Colpatria y Terpel.
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Grafico 23
Tasa de sindicalizacion 1945-2017
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Fuente: Kalmanovitz, 2009, y célculos de los autores con base en datos de la Escuela Nacional Sindical y Censo Sindical Ministerio de
Trabajo 2017

Ya en el periodo del gobierno Santos (2010-2017), presenta una recu-
peracién la actividad sindical y por lo mismo la tasa de sindicalizacién
obtiene un incremento moderado al colocarse en 5,8% al fin de su
periodo presidencial; todo relacionado con tres temas interrelaciona-
dos. Primero, la firma del Plan de Accién Laboral Obama-Santos (7 de
abril de 2011) que logré destrabar el TLC con los Estados Unidos, el
cual llevaba mas de cinco afios congelado en el Congreso estadouni-
dense, principalmente por el tema de la violencia antisindical, a través
de un compromiso bilateral alrededor de 10 grandes temas (y 37 me-
didas concretas), entre los cuales: se reabre el Ministerio de Trabajo,
se promueve medidas legislativas y politicas para frenar la terceri-
zacién laboral ilegal a través de Cooperativas de Trabajo Asociadas
(CTA) (decreto 2025 de 2011 y la ley 1429 de 2010'%, articulo 63), se
aumenta la planta de inspectores!’, y se implementa medidas para
contra estar la discriminacién y violencia anti-sindical. Segundo, los

18 Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.

19 En este acuerdo el compromiso fue que el gobierno colombiano ampliara la plan-
ta de inspectores de 489 en 2010 a 904 cuatro afios después, una medida que solo se
cumple a finales de 2018.
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comienzos de las negociaciones con las FARC-EP? y su gradual avan-
ce, dan una apertura clave a la participacién de sectores de la oposi-
cién y de los movimientos sociales y comienza una ola de protestas y
manifestaciones para las reivindicaciones sociales y laborales, tanto
en las zonas urbanas como las rurales del pais. Y tercero, para las
muy refidas elecciones presidenciales de 2014, frente el sorpresivo
desemperfio del candidato uribista, Oscar Ivan Zuluaga, quien gand,
sin mayoria, la primera vuelta; para la segunda vuelta, fue definitivo
el apoyo a Santos de una amplia alianza de sectores de la oposicion,
izquierda y liberales, incluyendo la mayoria de las fuerzas sindicales.
Tras este apoyo, en defensa de las negociaciones de la Paz y por un
avance en el débil proceso de apertura democritica, la presién sindi-
cal y de movimientos sociales para el tltimo periodo de la presidencia
de Santos fue significativo.

La evolucién reciente de la tasa de sindicalizacién va muy a la
mano con la dindmica de las acciones sindicales y laborales, como se
puede apreciar en el grafico 24 (en pagina siguiente).

Tras un primer pico de 127 acciones colectivas en 1992, las ac-
ciones colectivas sindicales y laborales son bajas entre 1993 y el 2002,
después experimentan una primera alza del 2002 al 2003, donde pa-
san de 25 a 84, varias movilizaciones en este ano fueron relacionadas
con la politica del gobierno Uribe de cambiar el esquema de asocia-
cién entre Ecopetrol y petroleras multinacionales, para favorecer las
segundas, ademas de reducir la incidencia de la USO (Unién Sindical
Obrera, del sector petrolero) dentro de la empresa; por eso, ademas de
la semi-privatizacion de Ecopetrol, la USO convocé la primera huelga
petrolera en el pais desde 1977 (Vasquez, 2004).

Luego, se presentan 111 en el 2005 y disminuyen hasta ser 76 en
el 2008. Posteriormente, ocurre una segunda alza, para el cambio de
gobierno con Juan Manuel Santos, en la que se multiplican las ac-
ciones colectivas sindicales y laborales, de 99 en el 2009 hasta ser un
total de 365 en el 2013. Alcanzan el pico maés alto de toda la serie en
el 2017 cuando se presentan 386 acciones, y cierra en el 2018 con 341.
Las acciones colectivas y sindicales crecen significativamente desde el
inicio del periodo de Santos, y en su mayoria, desde la década del 90,
tienen lugar durante este periodo donde se concentran particularmen-
te durante su segundo mandato.

20 Las negociaciones entre el gobierno colombiano y las FARC-EP comenzaron, for-
malmente, en octubre de 2012 en Oslo, Noruega y luego, se trasladan a La Habana,
Cuba.
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Grafico 24
Acciones colectivas sindicales y laborales en Colombia, 1991 - 2018
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Fuente: Sistema de informacion de la Dindmica de la Accion Colectiva Sindical y Laboral, SISLAB, Escuela Nacional Sindical (ENS).

VIOLENCIA ANTISINDICAL, FRAGMENTACION SINDICAL Y
PRECARIZACION LABORAL: :HAY UNA RELACION CAUSAL?
¢Como se expresa la dindmica, bastante particular al caso
colombiano, de la violencia antisindical en las tendencias macro
y meso de las relaciones entre el capital-trabajo en el pais? Mas
alla de las secuelas, personales y colectivas, relacionadas con
los traumas de esta violencia, la represiéon y persecuciéon contra
los sindicalistas y la cultura antisindical reinante del pais ha
obstaculizado, primero, la actividad sindical y, segundo, y de forma
muy ligada, la proteccién de los derechos laborales y el fomento
de mejores condiciones de trabajo. Muchos estudios han argiiido
que la actividad sindical fomenta mejores condiciones de trabajo y
que organizaciones sindicales fuertes contribuyen a la proteccién
de estdndares laborales y a la reduccién de la desigualdad social
(Anner, 2011; Chaparro, 2016; Kaufmann, 2007; Kucera, 2002). En
Colombia, sin embargo, en vez de tener sindicatos fuertes, décadas
de persecucién y violencia en contra de la actividad sindical han
contribuido a su debilitamiento.

La fragmentacion y dispersién sindical es clara; tan solo el 20%
de los sindicatos del pais tiene mas de 100 afiliados (OECD, 2016:
19). El resto, en su gran mayoria, cuentan con poco mas del nimero
minimo de afiliados (25) necesario para mantener el registro sindical
y ellos no encuentran posibilidades reales para entablar procesos de
negociacion colectiva. Por cierto, mientras que la tasa de densidad
sindical no pasa del 5,8% para 2018 (de la poblacién econémicamen-
te activa), la cobertura de la negociacién colectiva no supera el 6% y
gran parte de esta poblacién afortunada, en el contexto nacional, son

57



Fernando Urrea-Giraldo, Daniel James Hawkins y Jaime Rend6n Acevedo

los funcionarios publicos?'que, a partir de 2012, han podido benefi-
ciarse de los acuerdos laborales firmados por los sindicatos estatales
con la gerencia de las entidades publicas. En el sector privado, las
convenciones colectivas de trabajo (CCT) son para una selecta mino-
ria de trabajadores. Incluso, para 2015 se firmaron tan solo 500 CCT
en beneficio a 108 mil empleados en el sector privado®. De acuer-
do con los mas recientes datos del archivo sindical del Ministerio
de Trabajo (para julio de 2019), desde 2011 hasta finales de 2018, se
registraron 3,740 convenios colectivos. Aqui se incluyen las conven-
ciones colectivas del trabajo entre sindicatos y empresas, acuerdos
laborales —-nombre oficial de las CCT en el sector publico-, pactos
colectivos?® —herramienta antisindical que se firma entre trabajado-
res no sindicalizados y empresas, y los contratos sindicales?*- otra
practica de tergiversacion a la labor sindical donde, en la practica el
sindicato cumple el papel de un operador de servicios tercerizados.
Para 2019 hay 870 CCT vigentes (781 en el sector privado y 89 en el
publico). En estas convenciones colectivas la industria manufactu-
rera juega el papel preponderante, con 300 del total, seguido por el
sector agricola con 220%.

Al menos, parte de la responsabilidad de esta fragmentacion y
débil cobertura de la negociacién colectiva, sobre todo en el sector
privado, tiene que ver con la cultura de buscar acciones violentas an-
tes de estimular procesos de didlogo social y civilizado entre empresa
y sindicato. Como el gréfico 25 nos indica, la ola de represién con
violencia del movimiento sindical mas fuerte durante el presente siglo
ocurrio en el periodo presidencial de Uribe Vélez que coincidié con

21 Los empleos del sector publico representan, para 2015, el 59% de toda la pobla-
cién con cobertura de uno de los cuatro tipos de convenio colectivo, reconocidos por
el Ministerio de Trabajo.

22 Datos recopilados a través de los archivos del Ministerio de Trabajo y sistemati-
zados por el Sistema de Informacién Convencional, SISCON, de la Escuela Nacional
Sindical-ENS.

23 Entre 2014 y 2018 se depositaron 1354 pactos colectivos de acuerdo con datos de
Archivo Sindical del Mintrabajo (fecha del 4 de septiembre de 2019, presentacién de
la Ministra del Trabajo en la Audiencia Publica en el Congreso colombiano sobre los
6 afios del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea).

24 De acuerdo con datos del Mintrabajo, para 2019, hay 346 sindicatos con al menos
un contrato sindical vigente.

25 Pero aqui es importante aclarar que, de estos, Sintrainagro seccién banano,
tan solo en el Golfo de Uraba desarrolla el tinico proceso de negociacion colectiva
por rama del sector privado, en el cual se siente a negociar con 85 grupos empre-
sariales que poseen 275 fincas productoras de banano, cada una con su propia
convencién colectiva.
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una caida notable de la tasa de sindicalizacién y, por el otro lado, se
presento una ligera reactivacion de la actividad de movilizacién sindi-
cal y laboral. Este tipo de violencia, frecuentemente relacionado con
la cultura general de violencia social en el pais, contradice las tenden-
cias de los homicidios en el pais durante el mismo periodo. Por cierto,
como sintetiza el analista politico, Ariel Avila (2019: 23-24), la década
mas violenta del pais fue entre 1995-2005, con alrededor del 60% de
todas las victimas de mas de 53 afios de conflicto armado cayendo en
este periodo, con los dltimos cinco afios de los noventas, siendo estos
los mas sangrientos. Por su parte, la violencia antisindical ha sido mas
pronunciada durante el presente siglo, con mas del 65% de toda la
violencia antisindical registrada desde 1973 en la base de Sinderh de
la ENS ocurriendo en esta etapa.

Grafico 25
Tendencia de las violaciones a la vida, la libertal y la integridad cometidas
contra sindicalistas en Colombia, 2002-2018
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Fuente: Sistema de Informacion de Derechos Humanos, Sinderh, ENS.

Examinando los actores responsables por el hostigamiento y la violen-
cia en contra del movimiento sindical colombiano, la gran mayoria de
este tipo de violencia (el 64% del total por ese periodo) no tuvo acto-
res explicitos sefialados, pero se estima que los grupos paramilitares
cometieron el 26% de todas estas agresiones, los organismos estatales
—ejército, policia y otras agencias de seguridad- el 7% y las FARC-EP
un estimado 3%.

La cuantificacién numérica de las cifras de violencia en contra

de las y los sindicalistas colombianos esconde las serias afectaciones
fisicas, emocionales y psicosociales sobre las personas directamente
implicadas, ademas de dejar por un lado el clima de miedo y des-
esperacién que tales actos generan sobre sus familias y compafieros
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sindicales. Igualmente, ayuda en precisar sobre la distribucién secto-
rial y territorial de la violencia antisindical, tarea importante si preten-
demos comprender mejor los patrones de esta violencia y sus efectos
sobre la actividad sindical, y de forma maés general, las condiciones
laborales en distintas actividades econémicas y regiones del pais.

El gremio sindical que mas ha padecido actos de violencia es el
de las y los maestros (Comisién Colombiana de Juristas y Escuela
Nacional Sindical, 2012). Por cierto, la concentracién de la violencia
contra los educadores sindicalizados ha sido un elemento constante
durante los taltimos 30 afios. Al lado de los educadores sindicalizados,
definidos como los blancos mas emblematicos por su rol sociopolitico
de vinculacién comunitaria (Correa y Gonzalez, 2011), los sindicalis-
tas del sector agricola han sido, histéricamente, la poblacién sindical
que mas ha padecido la violencia antisindical, sobre todo los asesina-
tos. Junto con los maestros se concentran mas del 68% de todos los
asesinatos de sindicalistas en el periodo entre 1986 a 2010 (Comisién
Colombiana de Juristas y Escuela Nacional Sindical, 2012: 57). Pero,
seria erréneo concluir que la persecucién sindical se dirige con toda
fuerza solo contra sindicalistas de estos dos sectores. Al contrario, la
dispersion de la violencia antisindical es alta y no hay renglén econé-
mico (ni privado ni publico) que no ha padecido este proyecto crimi-
nal. Otros sectores como la mineria, el suministro de electricidad, el
petréleo y la provisién de salud han sufrido numerosos intentos de
exterminio de dirigentes y activistas sindicales.

Las razones de esta concentracién de la violencia antisindical son
controvertidas, pero una apreciacién que intenta analizar las tenden-
cias de este tipo de violencia y el rol de las y los sindicalistas més
afectados plantea que los sindicalistas y sindicatos que mas enfren-
tan los actos de exterminio y violencia han sido aquellos que promue-
van reivindicaciones mas alla del ambito laboral gremial (Comisién
Colombiana de Juristas y Escuela Nacional Sindical, 2012); o sea, sin-
dicalistas que luchan por la defensa de la democracia, de los derechos
humanos y la participacién politica de las y los ciudadanas colombia-
nos, al mismo tiempo que buscan ejercer sus derechos colectivos fun-
damentales como la negociacién colectiva y la promocién de mejores
condiciones laborales.

Los departamentos con mayor incidencia de los homicidios histé-
ricos en contra de sindicalistas han sido: Antioquia, Santander, Valle
del Cauca, Cesar y Magdalena, agrupando, mas del 68% del total (y
64% del total de casos de desaparicion forzosa). Antioquia ha sido, el
departamento con mas homicidios y violencia contra el movimiento
sindical. Es evidente la alta incidencia de la violencia antisindical en
territorios con una precaria presencia estatal y asi se hace claro que
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el sector rural, en resonancia con la tendencia del conflicto armado
colombiano, ha sido el epicentro de la violencia antisindical histérica.

En el sector rural del pais, tanto la debilidad sindical como la
precariedad laboral, son mucho mas visibles que en el entorno urba-
no. En estas zonas, lugar de residencia para 5 millones de trabajado-
res, el 75% de ellos recibe un ingreso mensual inferior al salario mi-
nimo (Tangarife, 2016: 58) y el ingreso promedio de los trabajadores
rurales es casi el 60% menos de lo que recibe un trabajador promedio
de una zona urbana en el pais. Mas del 60% de las y los trabajadores
rurales laboran en el sector agropecuario, mas del 51% trabaja por
cuenta propia, el 18,6% son empleados particulares y el 12,4% traba-
ja como jornalero o peén (Ibid: 30). En otras palabras, alli predomina
la informalidad, la desproteccién y precariedad laboral. El sindicalis-
mo en el sector rural, tan reprimido por la violencia, no ha encontra-
do ni las garantias constitucionales a sus derechos fundamentales ni
la modernizacién productiva y laboral necesaria para poder afiliar y
representar mas que un pequeio porcentaje de las y los trabajadores
agricolas del pais. Por ejemplo, entre 2013 y 2014 la poblacién tra-
bajadora agricola del pais que recibié los beneficios de una CCT fue
tan solo 22 mil y 19 mil de ellas fueron trabajadores del sector bana-
nero afiliados a Sintrainagro que negoci6 89 de las 130 CCT agricolas
firmadas en este periodo. Este niimero es el equivalente del 0,7% de
toda la poblacién ocupada en el sector agricola.

DOS MANEJOS POLITICOS DISTINTOS SOBRE

LOS CONFLICTOS SOCIALES Y LA PAZ CON UN MISMO
TRASFONDO NEOLIBERAL, PERIODO 2002-2019

En la perspectiva de Gramsci (1975), alrededor de los bloques hege-
moénicos de las clases dominantes, pueden interpretarse los cambios
politicos y sociales entre la administracién de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010) y la de Juan Manuel Santos (2010-2018), con incidencia
en las dindmicas institucionales desde el Estado y la recuperacion de
procesos de movilizacién social a escala sindical y de otros sectores
sociales, pero sobre todo con el inicio de las negociaciones de paz
del gobierno con las FARC-EP que concluyeron con los acuerdos de
La Habana. En realidad, se produce un giro en el interior del bloque
hegemonico del poder de las clases dominantes, no obstante, al pasar
el control del gobierno de un sector militarista de las elites represen-
tado en Uribe Vélez, que se beneficiaba de la guerra a través de gru-
pos irregulares —paramilitares— aliados con las fuerzas armadas y de
policia, via el despojo a sangre y fuego de tierras y otras formas de
concentracion de la riqueza (De la Torre, 2005; Estrada, 2006), a un
sector de la elite, menos vinculada a los intereses terratenientes y al
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despojo mafioso, que lleva a cabo las negociaciones con la guerrilla de
las FARC-EP en la buisqueda de un acuerdo?. Hay que recordar que el
segundo mandato de Uribe Vélez se inici6 con una dosis de populari-
dad considerable (Jaramillo, 2010) alrededor de imponer una narrati-
va hegemoénica que unia a amplios y diferentes sectores de clase de la
sociedad colombiana?’. Sin embargo, ya al final de su segundo man-
dato ante el fracaso de lograr un respaldo de la Corte Constitucional
para un tercer periodo presidencial, y con la llegada inesperada al
poder de un candidato que también gozaba del respaldo uribista, su
ministro de defensa, Juan Manuel Santos, se resquebraja el bloque
hegemoénico bajo el control del uribismo. De manera muy llamativa lo
primero que hizo Santos fue excluir en la composicién de su gobierno
toda la camada uribista, e incluso nombrar figuras anti-uribistas.
Desde el inicio de la negociaciéon del gobierno Santos con las
FARC-EP, se produce el reconocimiento de la existencia histérica del
conflicto armado en Colombia y la urgencia de entrar a resolver as-
pectos criticos de la cuestién agraria relativos al despojo de tierras
desde la década de 1980, producto de las acciones de los distintos

26 En una referencia a Santos, Pécaut, en Pécaut y Valencia (2017: 336-337), sefa-
la la tradicién republicana democratica del tio abuelo Eduardo Santos, quien fue
presidente de Colombia (1938-1942), la cual para este autor vale la pena tenerse en
cuenta en el giro por parte de Juan Manuel Santos frente a la politica de “seguridad
democratica” de los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez. Se trataria
de dos tipos de liderazgos de clase dominante muy distintos, el de una oligarquia
bogotana republicana encarnada en Santos versus el de una figura regional de gran
terrateniente representada por Uribe Vélez, que acumula capital en otras esferas
econdémicas a través de su familia, que ademds tuvo una enorme capacidad de ar-
ticulacién de las distintas fracciones de las elites colombianas, incluso apoyandose
en sectores mafiosos paramilitares, como a la vez lo hicieron otros grupos de las
elites regionales.

27 “Lo interesante aqui es que ningin otro gobierno en la historia reciente del pais
(de alli su novedad histérica), logra capitalizar, articular y transformar hegeméni-
camente un sentimiento particular de repudio de familiares de policias, soldados,
politicos, empresarios y ganaderos, todas ellas victimas del secuestro, la extorsién y
el asesinato por parte de las FARC, en un “sentimiento nacional” de odio radical con-
tra este grupo, sentimiento que a su vez terminan compartiendo y legitimando clases
medias y sectores populares. Su retdrica lleva consigo, ademés, una mutacién ideo-
l6gica respecto de otros gobiernos, hacer sentir que las FARC no son un “enemigo
mas” sino “el enemigo interno” a vencer.” (Jaramillo, 2010:75-76). Posteriormente, a
raiz de la fuerte movilizacién del uribismo contra los Acuerdos de Paz de La Habana,
Pécaut en entrevista a la Revista Semana (16 de mayo de 2014) sefialaba, “muchos
sectores, no solo las elites dirigentes, estan descubriendo que a ellos les ha ido mejor
con el conflicto armado que lo que les podria ir en caso de que se firmara un acuer-
do pacifico. En primer lugar, porque el conflicto no afecta a las ciudades sino a las
periferias del pais. En segundo, porque perciben que el conflicto armado ha sido “un
factor de cierta estabilidad social y politica”, que ha sido capitalizada por Uribe.”
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actores del conflicto armado, especialmente de los paramilitares, a la
vez que se da un clima mas propicio para una apertura democratica
del poder gubernamental frente a sectores populares urbanos, cam-
pesinos e indigenas y de clases medias descontentas con el uribismo.
Al mismo tiempo, y como parte de esta apertura, desde el inicio del
gobierno Santos varios ministerios puiblicos claves se reconstituyeron,
luego que durante la administracién Uribe Vélez habian sido fundidos
entre ellos o sumados a otros, recortando asi los derechos sociales
—-especialmente laborales y ambientales, pero también en los ambitos
judicial y de la salud publica- ellos fueron los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social, de Ambiente, de Justicia y de Salud?®.

El cambio en la correlacién de fuerzas dentro del bloque hege-
moénico no significé una alteracion del patrén de desarrollo neolibe-
ral en términos de politica econémica. Los principales lineamientos
continuaron: un modelo de desarrollo industrial soportado en zonas
francas, la tercerizacién laboral como estrategia preferida para reducir
costos laborales, una fuerte expansién agroindustrial de biocombusti-
bles (cafia para etanol y aceite de palma para biodiesel) en nuevos terri-
torios del oriente del pais (Altillanura), la ampliacién de la exploracion
y explotacién petrolera y gasifera y la mineria de metales preciosos.
Este tltimo componente fue central en el plan de desarrollo de la pri-
mera administraciéon Santos (2010-2014). El otro componente fue el
de los grandes megaproyectos de carreteras de cuarta generacion (4G),
asi como la modernizacion portuaria y de aeropuertos, que acompafé
alos dos periodos presidenciales de Santos?. Por otra parte, durante la

28 Durante la primera administracién de Uribe Vélez los campos de la salud y del tra-
bajo fueron fundidos en el Ministerio de la Proteccién Social, el de Ambiente pasé prac-
ticamente a constituir una dependencia del Ministerio de Agricultura y el de Justicia se
fundi6 con el Ministerio del Interior. El razonamiento que acompaiié estas transforma-
ciones de la administracién central por el gobierno uribista se apoyé no solamente en la
supuesta racionalizacién del gasto publico central sino en cuestiones de concepcion de
las relaciones entre el Estado, la sociedad civil y los movimientos sociales.

En el modelo de Uribe Vélez, el Estado representaba los intereses de toda la po-
blacién bajo un modelo comunitario que se organizaba desde arriba de las esferas
del poder y que excluia los conflictos de clase. En esta concepcién los trabajadores
asalariados y los sindicatos eran socios de los empresarios y los pequefios propieta-
rios rurales, aliados naturales de los grandes terratenientes. Por otra parte, el tema
ambiental debia sujetarse a los intereses de la seguridad inversionista en la linea de
la explotacién minera y los hidrocarburos, y en los campos de la salud y la justicia a
la consolidacién de un modelo privado de la seguridad social y la restriccion al gasto
publico en salud, mientras que en justicia los esfuerzos fueron por reducir al méxi-
mo los derechos de tutela y otras acciones de cumplimiento sobre medicamentos y
tratamientos, asi como en otras esferas de la vida social.

29 “Se ha estimado que la totalidad de las obras requieren una inversién de $50 bi-
llones de pesos (colombianos, alrededor de 15 mil millones de délares) que se veran
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administraciéon Santos continué una politica fiscal impositiva, similar
ala de Uribe, favorable a los grandes sectores financieros y las grandes
empresas mineras, industriales, agroindustriales y de servicios via cua-
tro reformas tributarias con reduccién de impuestos para los mas ricos
y aumento para los clases medias y sectores populares.

Otro ejemplo de privatizaciéon neoliberal en el caso de la educa-
cién superior durante la administracién Santos, en su segundo man-
dato, fue la transferencia de recursos publicos al sector privado me-
diante el programa “Ser pilo paga”. Dicho programa, a nombre de
abrir el ingreso a estudiantes de sectores populares a las universidades
de mejor calidad que ellos seleccionasen, terminé transfiriendo una
parte significativa de los recursos publicos hacia las universidades pri-
vadas, porque el Estado cubrié a precios de mercado de la educacion
privada a los estudiantes que en su gran mayoria las escogieron.

Hay que advertir que la reapertura del Ministerio de Trabajo y
demads ministerios venia siendo presionada por la administraciéon
Obama desde el segundo periodo de Uribe Vélez, como parte de los
acuerdos en torno al TLC con los Estados Unidos mediante el cum-
plimiento de un Plan Laboral que contemplaba nombramiento de ins-
pectores de trabajo en varias regiones del pais y exigencia a la Fiscalia
General de la Nacién de reducir el nivel asombrosamente alto de im-
punidad frente a los casos de homicidios de lideres sindicales.

GOBIERNO DUQUE Y ELACUERDO DE PAZ
EN UN CONTEXTO NEOLIBERAL

Desde agosto del 2018, la implementacién del Acuerdo de Paz
esta en manos de Ivan Duque, quien fue el seleccionado por Alvaro
Uribe Vélez como candidato a la presidencia por el partido Centro
Democriatico, y ganador de los comicios presidenciales. Durante su
administracién, Ivan Duque presenta una contradiccién constante en-
tre su discurso de lenguaje conciliador, sobre todo frente a los organis-
mos internacionales y paises de la Unién Europea, y las politicas que
ha buscado implementar, de nuevo cercanas a las de la administracién
de Uribe Vélez con negacion de la existencia de un conflicto armado
en Colombia. Por otro lado, su agenda internacional est4 alinderada
con la administracién Trump de Estados Unidos frente a Venezuela y
Cuba (Correa, 2019).

reflejados en la construcciéon de mas de 1.370 kilémetros de dobles calzadas, 141
tuneles y 1.300 viaductos. Este programa para el gobierno Santos se constituye en
un eje clave para mejorar la infraestructura del pafs y aumentar la competitividad”.
https://www.larepublica.co/infraestructura/los-cinco-megaproyectos-en-infraestruc-
tura-que-deja-el-gobierno-santos-2734014(L.R., 1 de junio, 2018)
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En el plano interno la politica, Duque juega con el financiamiento
alos programas de desmovilizados de las FARC-EP al lado de una siste-
maética agenda de negacion de los instrumentos juridicos e institucio-
nales producto de los Acuerdos de La Habana. Las instituciones como
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
han presentado una reduccion substancial en su presupuesto, ademas
el gobierno ha presentado objeciones a la Justicia Especial para la
Paz (JEP), y ha introducido reformas legislativas, como la reforma a
la ley 1448 de 2011 —Restitucién de tierras, delitos no conexos— o la
revocatoria de la medida de aseguramiento en recinto carcelario, que
generan incertidumbre entre victimas y excombatientes.

También hay que destacar que si bien se han aprobado proyectos
de ley que aportan para la implementacién del Acuerdo, el gobierno
nacional ha dilatado el proceso de la mayoria de las normas requeri-
das para la implementacién, tanto asi que, solo 11 de las 41 normas
necesarias para la Reforma Rural Integral (RRI) se han aprobado.
Adicionalmente, las persecuciones politicas en este contexto han dado
como resultado que el partido politico de las Fuerzas Alternativas
Revolucionaria del Comun (FARC-EP), terminara por retirarse de la
contienda presidencial por falta de garantias de seguridad, y los ex-
combatientes asentados en las zonas de proteccion, se retirasen indi-
vidual o colectivamente, para conseguir formas alternativas de sub-
sistencia, y en otros casos, para rearmarse, como se estima, un 12%
de los antiguos combatientes de las FARC-EP, contintian o retomaron
las armas.

A todo esto, y tras el incumplimiento de los acuerdos, especial-
mente en el tema de tierras, se ha continuado con los asesinatos a
lideres sociales, en especial de sectores campesinos y de comunidades
indigenas y afros, reiniciando procesos de despojos, desplazamientos
y eliminaciones fisicas y se mantiene la violencia anti-sindical (Ibid.).
Ha sido muy importante el uso generalizado y excesivo de los escua-
drones especializados (ESMAD, Escuadrén Mévil Antidisturbios) de
la policia para imponer el orden publico con violencia en contra de las
movilizaciones indigenas, negras, campesinas, estudiantiles y obreras.

Un componente importante de la administracién Duque en el pla-
no interno que lo acerca al gobierno Trump es su excesivo discurso
moral contra la droga, mediante el desmonte penal de la despenaliza-
cién del consumo (dosis minima), el retorno al uso de la fumigacién
con glifosato de los cultivos de coca dejando de lado el desmonte con-
certado con los campesinos que se habia pactado en los acuerdos de
Paz. De otro lado, la ubicacién en la direccién de diferentes agencias
del Estado muy sensibles al tema de la paz de figuras de la extrema de-
recha del partido de gobierno, Centro Democratico, que niegan a raja
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tabla la existencia histérica de un conflicto armado en Colombia y re-
producen la narrativa de la guerra fria del terrorismo castro-chavista
y del narcotréafico como el tinico causante de la violencia en Colombia,
eximiendo a los grandes propietarios de cualquier participacién en la
violencia social paramilitar (Ibid.).

En materia econémica, con Duque se han implementado nuevos
mecanismos de privatizacién de lo publico, desregulaciones para el
sector financiero, y méas exenciones al gran capital via la nueva refor-
ma tributaria sacada a los pocos meses de su posicién como presiden-
te (Ley de Financiamiento General, ley 1943 de 2018). De nuevo los
gremios econémicos manejan la agenda econémica del gobierno. Sin
embargo, a diferencia de la administracién Santos en donde si bien
eran tenidos en cuenta, habia una instancia tecnocratica de relativa
independencia de lo publico y con Uribe Vélez el manejo bonapartista
de la gestién publica lo convertia en el mediador entre lo publico y lo
privado, con Duque esos matices han desaparecido y su gobierno es
una colcha de intereses privados. En cuanto a la reprimarizacién de la
economia, el gobierno Duque est4 empefiado en iniciar el fracking, a
través de la empresa petrolera Ecopetrol, todavia con la mayor parte
de acciones del Estado, en asocio con multinacionales (Ibid.).

Finalmente, el otro componente econémico neoliberal que carac-
teriza a la administracién Duque consiste en la reforma laboral que
profundiza la flexibilizacién laboral hasta el limite cercano al trabajo
a destajo, por hora trabajada. Est4 en marcha una propuesta cocinada
entre los grandes gremios econémicos y el Ministerio de Trabajo del
gobierno Duque que propone la contratacién por horas como modelo
estandar y el salario minimo diferencial urbano-rural y por grandes
regiones para abaratar ain mas los costos laborales®. La reforma in-
cluye la eliminacién de las horas extras y los pagos diferenciales para
dominicales y festivos que ya habian sido afectados a la baja durante
la primera administracién de Uribe Vélez (ley 789 del 2002). Ahora se
plantea su erradicacion definitiva. De igual manera, esta reforma va
en la misma direccién de darle un manto legal al modelo laboral de
plataformas web.

CONCLUSIONES
Como se sefial6 en la introduccién, la sociedad colombiana es pro-
fundamente desigual, ya sea mediante la medicién del Gini usando

30 Véase “Fenalco (Federacién Nacional de Comerciantes) propone contratacién por
horas y salario minimo diferencial por regiones”. https://www.eltiempo.com/econo-
mia/sectores/fenalco-propone-contratacion-por-horas-y-salario-minimo-diferencial-
por-regiones-417494Accedido el 28/09/2019.
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encuestas de hogares o incluyendo la informacién tributaria y la que
se logra medir a partir de la estructura de tenencia de la tierra. Esta
desigualdad no ha sido ajena a las violencias sociales que han afecta-
do los movimientos sociales, entre ellos los de los trabajadores urba-
nos y rurales, de suerte que forman parte de las estrategias de las elites
para disciplinar a las clases subalternas, en particular las violencias
anti-sindicales.

El capitalismo en su vertiente neoliberal a favor del libre mer-
cado, sobre todo el gran capital financiero, con privatizacién de los
bienes y servicios puiblicos, que se impuso una vez se agot6 la fase de
sustituciéon de importaciones en Colombia (década de 1980). El pais
pudo haber sido pionero en América Latina en usar las primeras he-
rramientas de tercerizacién laboral en algunos sectores de la actividad
econémica, particularmente el sector agroindustrial cafiero y otros via
el uso de contratistas hacia la década de 1970. Hoy en dia la terceriza-
cién laboral es dominante en todas las esferas de la vida econémica.

En el caso colombiano, el capitalismo en sus distintas etapas ha
convivido con modalidades de acumulacion originaria, via el despojo
de tierras violento, arrinconando el campesinado blanco-mestizo, in-
digena y negro. Las poblaciones subalternas étnico-raciales —afrodes-
cendientes e indigenas— quizas han sido de las capas mas afectadas de
la poblacién. Esto ha sido muy notorio a través de la expansion de la
agroindustria y la explotacion petrolera y minera en varias regiones
del pais, poniendo en jaque los recursos ambientales (paramos, bos-
ques y sabanas tropicales, recursos hidricos, etc.). No es casual que la
acumulacion originaria del despojo ha impactado el medio ambiente
por su caracter depredador extractivista.

Relacionado con la dindmica de concentracién en la larga dura-
cién de la propiedad rural y otras modalidades del capital —industrial,
comercial, financiero, rentistico— el desarrollo capitalista neoliberal
en sus particularidades socio-histéricas, en el campo politico con una
débil participacion del Estado en la economia y en la regulacién de
la vida social, experimenté importantes cambios durante el periodo
2002-2010. Debido a la severa crisis politica que ocasioné la negocia-
cién fallida entre las FARC-EP y el gobierno de Pastrana (1998-2002)
y el desafio de la guerrilla por conquistar territorios para tenerlos
bajo su control, dicha coyuntura facilité la conformacién de un blo-
que hegemonico de clases de corte autoritario y “bonapartista” al-
rededor de la figura de Alvaro Uribe Vélez. La administracién Uribe
Vélez profundizé el modelo neoliberal al tiempo que cerré alternati-
vas de salidas democraticas.

Con la llegada de la administraciéon Santos y la nueva apertura
de las negociaciones de paz con las FARC-EP y el acuerdo de llegar a
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una salida al problema agrario colombiano agravado por el despoje
de tierras en los ultimos treinta afios, se cambia el balance de poder
en el bloque hegemoénico y el sector uribista entra a la oposicién. El
resultado son los acuerdos de paz en La Habana en los que un sector
importante de la elite, con un relativo apoyo de sectores de las fuerzas
armadas, pacta una serie de reformas sociales y un sistema de justi-
cia en el que todos los agentes causantes de la violencia aceptan su
culpabilidad y ella es negociada simbdlicamente con penas reducidas
y medidas restaurativas. Sin embargo, con la llegada del elegido por
Uribe Vélez, en reemplazo de Santos, al poder, Ivan Duque retoma los
principales elementos conservadores del Centro Democritico.

No obstante, los tres gobiernos, Alvaro Uribe Vélez, Juan Manuel
Santos e Ivan Duque, a pesar de las variaciones politicas, coinciden
en las politicas neoliberales. Los tres han fortalecido el desarrollo
capitalista neoliberal con ampliaciéon de las privatizaciones, la re-
primarizacion de la economia y la exencién de impuestos para las
clases altas. Por parte de los tres se ha favorecido el proceso de ter-
cerizacién y entrada de las plataformas, aunque con Santos se llevé
a cabo una politica de formalizacién y, en cierta manera, de respeto
a las organizaciones sindicales, muy encuadrado en la bisqueda de
lograr un soporte desde los movimientos sociales y la izquierda en
su negociacién con las FARC-EP y en los marcos de los acuerdos de
paz. No hay que olvidar que, para lograr su reeleccién presidencial
frente al candidato de la derecha y extrema derecha, Santos tuvo que
sostenerse en el voto de clases populares y sectores de la izquierda.
El régimen por lo tanto se mantiene, profundizando el despojo, ha-
ciendo del modelo neoliberal y de la prevalencia de los mercados,
herramientas de acumulacién y de precarizacién laboral, sumada a
los nuevos vientos de deslaboralizacién y falta de garantias presta-
cionales y sociales.
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SOCIEDADE DO DESCARTE

DO DESFECHO DA INDUSTRIALIZACAO
NACIONAL A DESESTRUTURACAO
DO TRABALHO NO BRASIL

Marcio Pochmann

APRESENTACAO

Apresente parte pretende contribuir no entendimento acerca do atual
processo de desestabilizacio no mundo do trabalho que marca a com-
plexa situacio de crise no desenvolvimento do capitalismo brasileiro no
inicio do século XXI. Por forca da trajetéria preoce da desindustriali-
zacao nacional, assiste-se a desestruturacio do mundo do trabalho dian-
te do desemprego em massa e a generalizacdo das ocupacoes precarias.

O resultado disso tem sido o descarte social em grande propor¢io
manifestado pelo avango da pobreza e da desiguladade. Uma certa
volta ao Brasil passado, de certa forma demarcando inflexdo inequi-
voca na trajetoria recente da nao.

As duas partes constitutivas buscam atender, de um lado, a pro-
blemativa da desindustrializacdo nacional. De outro, suas implica-
¢oes, especialmente no que diz respeito ao movimento da desestrutu-
ragio do trabalho.

A DESINDUSTRIALIZACAO NACIONAL

O fim do ciclo da industrializacdo brasileira desenterrou o passado,
oferecendo como futuro um projeto predatério e sem pretensdes civili-
zatOrias. Sem que essa percepcao ganhe as ruas, mais dificil supera-la,
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conforme ja apontada na década de 1920, quando a generalizacdo da
sensacdo de atraso converteu-se numa nova maioria que derrotou po-
liticamente o projeto de Brasil arcaico, em 1932, apés a ruina econd-
mica estabelecida pela Depressao de 1929.

No primeiro quartel do século passado, a descoberta por Rui
Barbosa da tragica questdo social herdada do passado escravista
ajudou a construir a percepcido de quanto a realidade nacional pra-
ticamente nada havia mudado, mesmo depois de quatro décadas da
Republica Velha (1889-1930). Em funcio disso, a passagem para a so-
ciedade urbana e industrial se viabilizou projetando a perspectiva de
vida coletiva e mudanga substancial no padrio de convivéncia publi-
ca, sobretudo com a instalagdo do Estado moderno no Brasil a partir
da década de 1930.

Com o deslocamento de enormes parcelas de trabalhadores ru-
rais para as atividades urbanas de manufaturas e servicos, a industria-
lizagdo nacional foi acompanhada por elevada produtividade até os
anos de 1980. Assim, as antigas atividades de subsisténcia no campo
foram sendo substituidas por ocupacdes novas e modernas nos seto-
res industriais e de servigcos.

Simultaneamente, o padrao de reproducéo dos ricos associou-se
ao investimento privado e que, mesmo em parceria com o setor pu-
blico, dependeria da expansio dos mercados de consumo. Com isso,
a constitui¢ao de burguesia dirigente com certo discernimento acerca
da importancia de garantir o crescimento do mercado interno e do
projeto de longo prazo do desenvolvimento da nacao.

Na atualidade da desindustrializacéo precoce e ingresso antecipa-
do a sociedade de servigos, os ganhos de produtividade encontram-se
praticamente estancados frente a perda dos empregos industriais sem
que a trajetéria de terciarizacio da economia nacional compensasse
através de ocupacoes superiores. Isso porque as atividades que mais
crescem sao aquelas vinculadas mais ao inchamento dos servigos tra-
dicionais do que as tecnologicamente avangadas.

Destroem-se, por exemplo, empregos de remunera¢do ao redor
de 70 mil reais anuais na manufatura e criam-se ocupacdes inferiores
a 15 mil reais por ano nas atividades como comércio ambulante, ser-
vigos em restaurante, asseio e seguranga. Também por isso o padrao
de reproducio dos ricos até entdo vinculado ao desenvolvimento da
manufatura e servicos de maior produtividade terminou sendo corro-
ido pelo enriquecimento do patronato associados as atividades mais
tradicionais, cuja produtividade comprimida os torna crescentemente
dependentes do préprio or¢camento governamental.

Esse parece ser o caso dos negocios conduzidos no mercado fi-
nanceiro, agronegécio, comércio varejista, religioes, crime organizado,
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milicias, servicos privados (satde, educacio, previdéncia) e alta buro-
cracia e carreiras do Estado. No cenario da desindustrializacéo e es-
tagnacio da produtividade, a antiga burguesia industrial enfraqueceu
e assiste, por consequéncia, a emergéncia dos novos enriquecidos pelo
inchamento dos servicos de baixa produtividade a se reposicionar no
interior do bloco de poder dominante em direcdo a reproducao dos
seus proprios interesses imediatos.

Por dependerem do orcamento publico em termos da sonegagio,
desoneracdo, isencao, subsidios fiscais e crediticios, do perdao de di-
vidas puiblicas, da prevaléncia de elevadas taxas de juros, entre outras,
constituem base no executivo e parlamento capaz de patrocinar a reo-
rientagdo do Estado a seu favor. A interrupg¢éao das politicas inclusivas
e o desembarque dos pobres e agora também da classe média do or-
¢amento publico torna mais confortavel o exercicio da autocracia dos
ricos numa economia sem dinamismo e dominada por inchado setor
de servigos de contida produtividade.

A asfixia dos recursos publicos se apresenta seletiva e orientada
ao atendimento dos novos enriquecidos, com o desmanche das po-
liticas inclusivas e a privatizacdo que amplie fontes de riqueza a ser
explorada nas atividades até entédo exercidas pelo Estado. Com isso, a
autocracia dos novos ricos se beneficia amplamente.

De um lado, pelo corte de recursos publicos nao financeiros que
trata de acomodar a dependéncia a sonegacdo e perdao de dividas,
a desoneracio, isencao, subsidios fiscais e crediticios e ao rentismo
sustentado por altas taxas de juros. De outro, pela transformacio das
funcoes de estatais e dos servigos publicos em negécios a serem explo-
rados privadamente pelos herdeiros do inchamento do setor de ser-
vicos diante da auséncia de investimentos que sustentem a expansio
produtiva nacional.

CONSTRANGIMENTOS EXTERNOS

A industrializag¢do brasileira transcorreu no espaco de tempo histé-
rico de cerca de cinco décadas demarcadas por dois fundamentais
pardmetros de dimensio externa. O primeiro associado a estabilida-
de no padrio técnico de producgédo alcancado com o desenvolvimento
do fordismo, apds a consolidagio da segunda Revolucido Industrial e
Tecnolégica (1870-1910).

O segundo pardmetro externo decorreu da perspectiva de ca-
pitalismo organizado estabeleceu durante o interregno da primei-
ra onda de globalizacdo capitalista (1870-1914), também definida
por imperialismo. O segundo apds-guerra mundial permitiu, por
cerca de trés décadas, a manifestacdo do chamado anos dourados
do capitalismo, com a regulacdo econémica de Bretton Woods € a
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combinacio politica do crescimento econémico com democracia e
inclusdo social.

Desde a segunda metade da década de 1970, esses dois parame-
tros de dimensao externa mudaram radicalmente. A comegar pelo fim
do Acordo de Bretton Woods que terminou por estimular o surgimen-
to da segunda onda de globalizacao capitalista comandada pelas gran-
des corporagdes transnacionais desde 1980.

Também na década de 1970, os sinais de esgotamento identifica-
dos junto da organizacao fordista de producio foram respondidos por
novos investimentos voltados & propulsdo de uma terceira Revoluciao
Industrial e Tecnoldgica. As intensas inovacdes de processos e produ-
tos procedidas impuseram significativa instabilidade e descontinuida-
de no padrao técnico de producido de manufatura.

Em virtude da segunda onda de globalizacao capitalista e da ins-
tabilidade tecnolégica, a industrializacdo nacional se viu diante de
constrangimentos externos até entao inesperados. As reagdes de parte
dos governos brasileiros praticadas desde a década de 1970 foram per-
meadas por equivocos e insucessos.

EQUIVOS INTERNOS

Diante da primeira recessiao detectada em 1973 nos paises de capitalis-
mo avancado desde o segundo apds-guerra, o governo militar afastou-se
da tentativa de adotar a agenda restritiva ao crescimento brasileiro de-
fendida por Mario H. Simonsen e implementou o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979). O importante projeto do governo Geisel
permitiu completar o ciclo da industrializa¢do, sem responder aos de-
safios estabelecidos pela terceira Revolugdo Industrial e Tecnolégica,
conforme a Coreia do Sul, por exemplo, conseguiu realizar.

Além disso, a promocido da primeira recessao (1981-1983) des-
de a Depressdao Econémica de 1929 provocou certo deslocamento da
centralidade do desenvolvimento nacional do mercado interno para o
externo diante do acordo de pagamento da divida externa contraida
anteriormente. O programa de ajuste exportador, em parceria com o
FM], levou ao maior fechamento da economia nacional, atrasando
ainda mais a competitividade e a incorporagdo de novas tecnologias
pela industrializacdo nos anos de 1980.

Na virada para o século atual, os governo neoliberais (1990-2002)
impuseram o modo passivo e subordinado de insercdo na segunda
onda de globaliza¢ido capitalista. Se, de um lado, a viabilizacido do
Plano Real se mostrou favoravel a estabilidade monetéria, ap6s mais
de uma década de superinflagdo, de outro, restringiu brutalmente a
capacidade da industria nacional de competir, com elevadas taxas de
juros e prevaléncia da valorizacdo cambial.
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Nos anos 2000, os governos do PT se mostraram capazes de re-
construir o dinamismo econdémico, porém sem se afastar adequada-
mente da agenda do tripé macroeconémico. Ademais, os avancos na
industrializagédo possibilitados pelas politicas desenvolvimentistas en-
contram maior resisténcia por parte das corporagdes transnacionais
e dos EUA que atuaram contrariamente ao processo de integragio
latino-americano e articulacio com os BRICS.

Nos ultimos cinco anos, contudo, o desfecho da industrializaciao
foi acelerado pela retomada do receituario neoliberal, responsével
pelo desencadeamento de novo quadro recessivo na economia nacio-
nal. O setor industrial foi o mais atingido pela queda no nivel de pro-
dugdo, cuja alternativa tem sido a substitui¢do de produtos nacionais
por importados, o que tem mantido significativo déficit de manufatu-
ra na balanga comercial.

O desfazimento mais recente das politicas de defesa da produ-
¢do nacional e de estimulo aos investimentos pode comprometer, em
definitivo, as possibilidades futuras de reindustrializacio do pais.
Ademais, sem base industrial consolidada, dificilmente o Brasil, com
mais de 200 milhdes de habitantes, poderd retomar novamente o
rumo do desenvolvimento nacional.

DESESTRUTURA(;AO DO TRABALHO

Em quase quatro séculos de persistente regime de acumulagéo exten-
siva, o Brasil percorreu o modo de producéo pré-capitalista assenta-
do na prevaléncia do trabalho escravo. Sua dinamica dependeu dos
recorrentes ciclos de incorporacdo dos excedentes comercializaveis
gerados a partir da expansido horizontal das atividades econdémicas
emsucessivas enclaves territoriais associaos a producéo interna de-
pendente do extrativismo e agropecuario.

Somente na consolida¢do do modo de producio capitalista desde
a década de 1880 que se tornou possivel a passagem para o regime
de acumulacéo intensiva, inaugurando a formacgao e a estruturacéo
do mercado de trabalho. Em suas primeiras décadas, o desenvolvi-
mento capitalista no Brasil se mostrou profundamente desigual na
expansio e assimétrico na absorcdo do progresso técnico, fruto da
relagdo hierarquica imposta pelo centro desenvolvido a periferia
subdesenvolvida.

Nesses termos que a emergéncia do regime de acumulagéo exten-
siva prevaleceu dependente das trocas dos excedentes comercializa-
veis da producao interna priméario-exportadora. Com a maioria da po-
pulacdo integrada ao campo, a forca politica das antigas oligarquias
locais resistiam a qualquer possibilidade de transformacéo civilizaté-
ria que implicasse ceder riqueza e participacéo politica.
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Pela Republica Velha (1889-1930), o mundo do trabalho quase
ndo se alterou, nao fosse a soltura dos escravos, embora sem a inte-
gragdo na sociedade, e a presenca de ampla imigracdo de mao de obra
branca a ocupar espacos até entdo dependentes do trabalho for¢ado.
O aprofundamento do subdesenvolvimento gerou, contudo, a mani-
festacdo e defesa do movimento em defesa da modernizagdointerna,
sobretudo a partir da década de 1920.

A Revolugdo de 1930 consagrou o movimento modernista, cuja
receita para a superacao do subdesenvolvimento dependeria da imple-
mentagdo do projeto nacional desenvolvimentista associada a indus-
trializa¢do e urbanizagdo do pais. Diante da reagéo liberal-conserva-
dora expressa pelas oligarquias priméario-exportadoras, a mudanca de
eixo na dindmica econémica somente se mostrou possivel a partir da
convergéncia histérica de dois fatores, externo e interno.

De um lado, o fator externo possibilitado pela interrupgio da
primeira onda de globalizagdo capitalista a partir do entreguerras
mundiais (1914-1945) que permitiu por fim ao velho colonialismo
imperial, abriu espago para a proliferagio dos Estados nacionais.
Dessa forma, a consolidando o sistema interestatal de governanca
mundial, o que representou a possibilidade da difusdo de politicas
publicas de regulagdo da competi¢do capitalista em varias dimen-
sdes no espacgo nacional (social, econémico, politico e cultural).

Antes disso, a prevaléncia da primeira onda de globaliza¢do cen-
trada na Inglaterra (1870-1914) assentava-se na organizacdo capita-
lista através dos impérios e suas relacées com as respectivas coldnias.
Mesmo aos poucos paises existentes, a escassa politica puiblica encon-
trava-se associada ao Estado minimo enquanto produto da hegemo-
nia da ordem econdémica liberal vigente & época.

A desconstituicdo do sistema colonial a partir da primeira grande
Guerra Mundial, possibilitou o surgimento de mais de 150 novos pa-
ises no mundo, especialmente com o surgimento da Organizacio das
Nac¢des Unidas (ONU) em 1945. Em fungéo disso, a economia de cada
pais terminou sendo subordinada a soberania e autonomia do desen-
volvimento das politicas publicas de regulacdo em diversas dimensoes
do espaco nacional.

De outro lado, o fator interno impulsionado pelo movimento de mo-
derniza¢io desaguador da Revolugio de 1930 e do seu projeto nacional de
desenvolvimento patrocinador da passagem da primitiva sociedade agraria
para a sociedade urbana e industrial. Por mais de meio século, o avanco da
regulagdo capitalista nas dimensées econdmica, social, politica e cultural
avangou consideravelmente diante da ascensdo do Estado moderno no pais.

Como produto de sua época, a CLT buscou convergir, sistema-
tizar e generalizar o conjunto diverso e fragmentado de legislacdes
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estabelecidas até a década de 1930 pela forca de categorias especi-
ficas de trabalhadores, o que permitiu o trabalho em novas bases.
Combinada ao dinamismo da industrializacdo, a expansao do traba-
lho regulado pela CLT favoreceu o inédito salto de uma grande classe
média assalariada e ampla parcela da classe trabalhadora industrial,
deixando para tras as situacdes das ocupagdes proximas da escravi-
dio ainda presentes na Republica Velha (1889-1930).

Dessa forma, a sociedade salarial foi se constituindo demarcado
pelo movimento de inédito de estruturacio do mercado de trabalho.
Embora nio tivesse alcancado o mesmo patamar do trabalho regu-
lado verificado nos paises desenvolvidos, o Brasil concedeu passou
importantes e inegaveis nesse sentido.

Tudo isso, contudo, vem sendo modificado consideravelmente
desde a década de 1980, coma emergéncia de uma segunda onda de
globalizagéo capitalista. A sua principal for¢a propulsora tem sido as
Corporagdes Transnacionais que pela desregulacdo decorrente do re-
ceituario neoliberal impde seus interesses contrarios as politicas pu-
blicas tributarias, ambiental, social, trabalhista, entre outras.

O processo de desregulacdo em curso enfraquece a soberania e
autonomia das politicas publicas, cada vez mais subordinadas a or-
dem econdmica de carater neocolonial. Nessas circunstancias que a
reformulagdo do sistema de protecao social e trabalhista vem rapida-
mente ocorrendo desde o segundo semestre de 2016 no Brasil.

Por conta disso, parte-se do pressuposto que a reforma traba-
lhista e a generalizacdo da terceirizacdo fundamentam-se tanto no
abandono da sociedade urbana e industrial como na aposta da nova
sociedade de servicos. Diante da inequivoca alteracdo na infraestru-
tura produtiva, sobretudo do que resultard do curso da mais grave e
profunda recessdo econdémica, o seu impacto parece inegéavel tanto na
estrutura da sociedade como em sua superestrutura representada por
suas institui¢oes e regulacdes.

Desde aos anos de 1990 que o esgotamento da industrializagdo
vem dando lugar a outro sistema econdémico assentado nos servicos
sob a dominancia do rentismo financeiro ao lado da dependéncia da
producéo e exportacdo de produtos priméarios. Com essa transforma-
¢do na infraestrutura produtiva, a estrutura da sociedade salarial pas-
sou a sofrer as consequéncias do enxugamento tanto da classe média
assalariada como da velha classe trabalhadora industrial.

Em consequéncia, a emergéncia da nova classe trabalhadora de
servigos e da classe média proprietaria. Até mesmo a tradicional bur-
guesia industrial se converteurapidamente na tradicional burguesia
comercial e financeira, cada vez mais dependente do rentismo finan-
ceiro e do parasitismo or¢camentario.
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Nesse sentido, as politicas publicas de regulacdo herdeiras da
industrializa¢do nacional encontraram no ciclo politico da Nova
Republica (1985-2014) base fecunda para a sua ampliacdo. Ainda que
nao houvesse correlacdo de forgas suficientes para a implementacéo
das necessarias reformas estruturais no capitalismo brasileiro, con-
forme previsto nos programas do Clube 3 de outubro nos nos 1930,
das reformas de base dos anos de 1960 e do documento Esperanca
e Mudanga na transi¢do da ditadura para a democracia nos anos de
1980, o pais constituiu o sistema corporativo de relacoes de trabalho
assentado na institucionalidade da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

Embora houvesse governos de posi¢do antilabor, jamais a CLT
teria sido descontituida. Sofreu pressoées voltadas a flexibilizacdo re-
gulatdria e a coercéo sindical, impedindo, todavia, o seu desmonte em
suas varias dimensoes.

A ascensdo dos novos governosdesde o golpe de 2016 encerra o
ciclo politico da Nova Republica, trazendo consigo o receituario eco-
némico neoliberal que havia sido derrotado nas elei¢cdes presidenciais
realizadas entre 2002 e 2014. Com isso, o esvaziamento da soberania
e da autonomia do Estado nacional imposto pela subordinacéo patro-
cinado pelas forgas politica dominantes ao sistema neocolonial assen-
tado na segunda onda de globalizacido capitalista impulsionada pelos
Estados Unidos a partir de 1980.

O desmonte da CLT estabelecido pela reforma trabalhista e gene-
ralizacdo da terceirizacio resulta da passagem do Estado desenvol-
vimentista inaugurado na década de 1930 para o Estado neoliberal.
Nio se trata, necessariamente da volta ao Estado minimo da republi-
ca Velha, mas de sua atuagio centrada na acomodacio dos interesses
dominates do rentismo financeiro e do parasitismo orcamentarios.

Para tanto, a desregulacdo das politicas puiblicas, o corte de re-
cursos orcamentarios e a privatizacdo se apresentam indispensaveis.
A desmontagem da CLT aponta e consolida o fim do trabalho como
até entdo se conhecia, com a desestruturacio da sociedade salarial
diante da desindustrializacdo precoce e a antecipa¢do da sociedade
de servicos.

FORCA E FRAQUEZA DO TRABALHO REGULADO

A longa e gradual jornada de efetivacdo da regulacdo do mundo do tra-
balho no Brasil encontrou o seu descenso com a interdi¢do do governo
democraticamente eleito em 2014. Com o impedimento da presiden-
ta Dilma em 2016, uma série de projetos liberalizantes da legislacao
social e trabalhista que se encontrava represada desde a ascensio da
nova Constitui¢do Federal, em 1988, passou a ser a descortinada.
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Mas a atual desregulacio ndo se constituiu a tnica desde a
Revolucdo de 1930, quando teve inicio a implantacio das bases atuais
do sistema de regulacéo social e trabalhista. Com a transi¢ao da ve-
lha sociedade agréria para a urbana e industrial, o mundo o trabalho
conheceu quatro fases distintas de desregulagdo, nenhuma, contudo,
comparavel a atual.

Até a década de 1930, o mercado nacional de trabalho encontra-
va-se em construcdo. Por oito décadas desde 1850, com as restrigoes
ao trafico de escravos e a implantacao da lei de terras, a transicdo para
o capitalismo foi gradualmente criando o mercado de trabalho. Com a
implantagdo do projeto nacional de urbanizacéo e industrializagio a
partir da Revolugéo de 1939, a condi¢éo anterior dos mercados regio-
nais de trabalho foi sendo superada pela implantagido de um sistema
nacional de regulagdo publica do trabalho.

Mesmo diante da passagem do Império para a Reptublica em 1889,
aregulagio do mercado de trabalho terminou sendo postergada frente
a prevaléncia da situacéo de “liberdade do trabalho” definida pela pri-
meira constitui¢do republicana, em 1891. Nem mesmo a aprovacao,
em 1926, da emenda constitucional 29, que possibilitou ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema do trabalho, alterou a perspectiva libe-
ral de manter o Estado fora da regulacdo social e trabalhista.

Durante a Reptiblica Velha (1889-1930) prevaleceu o projeto de
branqueamento populacional herdado do Império (1822-1889) que
se constituiu no ingresso de imigrantes brancos para os principais
postos de trabalho livre. Com isso, a maior parcela dos brasileiros
permaneceu excluida do ingresso no modo de producio capitalista,
uma vez que a elite agraria entendia que a presenca indigena, negra e
miscigenada responderia pelo atraso nacional.

Assim, o Brasil registrou pelo censo demografico de 1940 cerca de
2/3 do total da populacdo era constituida por brancos. Quase sessenta
anos antes, a populagdo nido branca (indigenas, negros e miscigena-
dos) representava quase 2/3 do total de residentes, segundo o censo
demografico de 1872.

A partir da Revolucao de 1930, contudo, a regulacdo do trabalho
foi se constituindo enquanto novidade difundida fragmentadamente,
segundo pressio localizada de categorias mais fortes de trabalhado-
res. Exemplo disso foi a legislacdo de 1932 que obrigou os estabeleci-
mentos urbanos a contratarem pelo menos 2/3 dos seus empregados
de trabalhadores nascidos ou naturalizados no pais, o que favoreceu
a inclusdo da méao de obra nacional (negros e miscigenados) e as res-
tricbes a imigracao.

Apd6s uma década de embates, com avancgos pontuais na implan-
tagdo de um conjunto de leis dispersas na regulacdo do emergente
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emprego assalariado, foi implementada a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) no ano de 1942. Somente como o regime politico au-
toritario do Estado Novo (1937 — 1945) que o sistema nacional de re-
gulagéo publica do trabalho pode ser, enfim, implementado.

Mesmo assim, a maior parte dos trabalhadores terminou sendo
excluida do cédigo do trabalho frente a oposicao liberal conservadora
dos proprietérios rurais, antiga for¢ca dominante na Republica Velha
de permitir a chegada da regulacéo publica do trabalho no meio rural.
A contrarrevolucido de 1932 expressou muito bem a oposicio do con-
servadorismo agréario & modernizagio das relacoes capital-trabalho.

Somente duas décadas ap6s a aprovagio da CLT, com a aprova-
¢éo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, que a possibilidade
de incorporacio lenta e gradual do trabalho rural no sistema de re-
gulac¢io publica do trabalho passou a funcionar. Além disso, um ver-
dadeiro adicional de medidas complementares foi sendo introduzido,
como o 13°salario, a assisténcia e aposentadoria do trabalhador rural,
entre outras.

Mas foi somente pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja, 45
anos ap6s a implementacio da CLT, que os trabalhadores rurais pas-
saram a ter direitos equivalentes aos empregados urbanos, embora
ainda hoje tenham segmentos dos ocupados sem acesso a regulaciao
social e trabalhista. Na década de 1940, por exemplo, a CLT atingia
menos de 10% dos trabalhadores, enquanto no ano de 2014, cerca de
2/3 dos empregados encontravam-se submetidos ao sistema de regu-
lacdo publica do trabalho.

Diante disso, destaca-se o aparecimento de uma primeira fase de
desregulacao da legislacido social e trabalhista transcorrido durante
a segunda metade da década de 1960, com a ascensdo da Ditadura
Militar-Civil (1964 - 1985). Na oportunidade, a implantacio do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por exemplo, ndo
apenas interrompeu a trajetéria de estabilidade no emprego, como
inaugurou enorme rotatividade na contracdo e demissiao da méo de
obra no Brasil.

A taxa de rotatividade que atingia a cerca de 15% da forca de
trabalho ao ano na década de 1960 rapidamente foi acelerada, apro-
ximando-se da metade do empregos formais do pais. Com isso, a
generalizacio do procedimento patronal de substituir empregados
de maior salario por trabalhadores de menor remuneracido, o que
tornou o tempo de trabalhado na mesma empresa concentrado em
poucos estabelecimentos, especialmente no setor publico e grande
empresa privada.

Na politica salarial vigente entre 1964 e 1994, o resultado foi, em
geral, a perda do poder de compra do rendimento dos trabalhadores,
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sobretudo no valor real do saldrio minimo, que atende a base da pi-
ramide distributiva do pais. Diante da significativa expansdo da pro-
dutividade do trabalho, os saldrios perderam a corrida nio apenas
para a inflacdo, mas também para os ganhos de produtividade, o que
terminou por contribuir ainda mais para o agravamento da desigual-
dade de renda no Brasil.

Essa segunda fase da desregulacgio se caracterizou por deslocar a
evolugédo dos rendimentos do trabalho do comportamento acelerado
da produtividade, trazendo, por consequéncia, a prevaléncia de uma
economia industrial de baixos saldrios. Ao mesmo tempo, uma enor-
me desigualdade se fortaleceu tanto intrarenda do trabalho, revelada
pela relacédo entre as altas e as baixas remunerac¢des, como entre o
rendimento do trabalho e as demais formas de renda da propriedade
(juros, lucros, aluguéis e outras).

A terceira fase da desregulacdo do trabalho pode ser constatada
na década de 1990, com a dominagdo de governos com orientacdo
neoliberal. Dessa forma, assistiu-se a generalizacio de medidas de li-
beralizacdo da contratacdo de trabalhadores por modalidades abaixo
da orientagdo estabelecida pela CLT. Entre elas, a emergéncia desre-
gulada da terceirizagdo dos contratos em plena massificacdo do de-
semprego e precarizacio das relacoes de trabalho.

A partir da metade da década de 2010, todavia uma quarta fase
da desregulacgio das leis sociais e trabalhistas foi desencadeada. Com
a aprovagéo da lei geral da terceirizagdo e da reforma trabalhista, a
septuagenaria CLT foi profundamente modificada como jamais iden-
tificada nas fases anteriores da desregualcao do trabalho.

A atualidade da reformulagdo encontra-se inserida na légica da
desconstituicdo do trabalho tal como se conhece, pois integra o novo
sistema da UBERiza¢do do trabalho no inicio do século XXI. Isso
porque o modo UBER de organizar e remunerar a for¢a de traba-
lho distancia-se crescentemente da regularidade do assalariamento
formal, acompanhado geralmente pela garantia dos direitos sociais
e trabalhistas.

Como os direitos sociais e trabalhistas passam crescentemente a
ser tratados pelos empregadores e suas maquinas de agitagédo e propa-
ganda enquanto fundamentalmente custos, a contratacéo direta, sem
direitos sociais e trabalhistas libera a competi¢do individual maior
entre os proprios trabalhadores em favor dos patrdes. Os sindicatos
ficam de fora da negociagio, contribuindo ainda mais para esvazia-
mento do grau de organizag¢do em sua proépria base social.

Ao depender cada vez mais do rendimento diretamente recebi-
do, sem mais a presenca do histérico salario indireto (férias, feriado,
previdéncia, etc.), os fundos publicos voltados ao financiamento do
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sistema de seguridade social enfraquecem, quando ndo contribuem
para a prevaléncia da sistematica do rentismo financeiro. Nesse senti-
do, a consolidacido da nova classe trabalhadora do precariado assenta-
se na expansio dos servicos e das ocupacoes de renda intermediaria
dos proprietarios de micro e pequenos negdcios.

SOCIEDADE SALARIAL DESESTRUTURADA

A confirmacéo da interrupg¢do do governo Dilma concedeu inédita for-
¢a ao retorno da era da desregulacio das politicas sociais e trabalhis-
tas, conforme estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988. Apesar
da decadéncia do padrao de industrializacéo e regulacédo fordista em
1990, o Brasil postergou seus efeitos destrutivos para o trabalho com
o avanco das politicas publicas no ambito do ciclo politico da Nova
Republica (1985-2014).

Pelo novo arranjo politico encadeado desde 2016, o movimento
da desestruturagdo da sociedade salarial ganha impulso pela desre-
gulacido das politicas publicas, apontando para uma nova estrutura
social conformada pela maior polarizacdo entre a base e o cume da
estrutura social. Assiste-se, assim, a transicio das tradicionais classes
médias assalariadas e de trabalhadores industriais para o novo e ex-
tensivo precariado e o avanco da classe média proprietaria dos peque-
nos negdcios, o que anuncia a crescente polarizacio social (Standing,
2013; Beck, 2000; Pochmann, 2012; Braga, 2017).

O vazio proporcionado pela desindustrializa¢do vem sendo ocu-
pado pela chamada sociedade de servico, que constitui, nesse sentido,
uma nova perspectiva de mudanga estrutural do trabalho como se co-
nheceu no Brasil. Mudanga essa que torna cada vez mais intenso o pa-
drao de exploragdo do trabalho frente ao esvaziamento da regulacido
social e trabalhista e as promessas de modernidade pelo receituario
neoliberal que nao se realizam.

Embalados certamente por certo determinismo tecnolégico e
saltos imaginados na produtividade do trabalho imaterial, uma nova
gama de promessas foi forjada em direcdo a almejada sociedade do
tempo livre estendida pelo avanc¢o do 6cio criativo, da educacdo em
integral e da contencido do trabalho heterbnomo (apenas pela sobre-
vivéncia). Penetrados cada vez mais pela cultura midiatica do indi-
vidualismo e pela ideologia da competicdo, o neoliberalismo seguiu
ampliando apoiadores no mundo.

Com isso, surgiu a perspectiva de que as mudangas nas relacoes
sociais repercutiriam inexoravelmente sobre o funcionamento do
mercado de trabalho. Com a transicio demografica, novas expectati-
vas foram sendo apresentadas.A propaganda de elevagdo da expectati-
va de vida para préximo de 100 anos de idade, como exemplo, deveria
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abrir inédita perspectiva a postergacdo do ingresso no mercado de
trabalho para a juventude completar o ensino superior, estudar a vida
toda e trabalhar com jornadas semanais de até 12 horas.

A nova sociedade pés-industrial, assim, estaria a oferecer um pa-
drdo civilizatério jamais alcancado pelo modo capitalista de produ-
¢do e distribui¢ao (Masi, 1999; Reich, 2002; Santos e Gama, 2008).
E sob este manto de promessas de maior libertacdo do homem do
trabalho pela luta da sobrevivéncia (trabalho heterénomo) por meio
da postergacdo da idade de ingresso no mercado de trabalho para
somente depois do cumprimento do ensino superior, bem como da
oferta educacional ao longo da vida, que o racionalismo neoliberal
se constituiu.

De certa forma, trouxe o entendimento de que o esvaziamento do
peso relativo da economia nacional proveniente dos setores primario
(agropecudria) e secundério (industria e construcgio civil) consagra-
ria expansdo superior do setor terciario (servicos e comércio) (Aron,
1981; Bell, 1973). Enfim, estaria a surgir uma sociedade pds-industrial
protagonista de conquistas superiores aos marcos do possibilitado
desde a década de 1930.

Estas promessas, contudo, ndo resultaram efetivas e tdo pouco
aguardadas pela modernizacdo neoliberal de realizagio. Em pleno
curso da transicdo para a sociedade de servicos, a inser¢cdo no mer-
cado de trabalho precisa ser gradualmente postergada, possivelmente
para o ingresso na atividade laboral somente apés a conclusido do en-
sino superior, com idade acima dos 22 anos, e saida sincronizada do
mercado de trabalho para o avanco da inatividade. Tudo isso acompa-
nhado por jornada de trabalho reduzida, o que permite observar que
o trabalho heterébnomo deva corresponder a ndao mais do que 25% do
tempo da vida humana.

Nesse sentido que se apresenta a perspectiva do trabalho huma-
no. Destaca-se que na antiga sociedade agraria, o comego do trabalho
ocorria a partir dos 5 a 6 anos de idade para se prolongar até pra-
ticamente a morte, com jornadas de trabalho extremamente longas
(14 a 16 horas por dia) e sem periodos de descanso, como férias e
inatividade remunerada (aposentadorias e pensoes). Para alguém que
conseguisse chegar aos 40 anos de idade, tendo iniciado o trabalho
aos 6 anos, por exemplo, o tempo comprometido somente com as ati-
vidades laborais absorvia cerca de 70% de toda a sua vida.

Na sociedade industrial, o ingresso no mercado laboral foi pos-
tergado para os 16 anos de idade, garantindo aos ocupados, a partir
dai, o acesso a descanso semanal, férias, pensdes e aposentadorias
provenientes da regulacéo publica do trabalho. Com isso, alguém que
ingressasse no mercado de trabalho depois dos 15 anos de idade e
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permanecesse ativo por mais 50 anos teria, possivelmente, mais al-
guns anos de inatividade remunerada (aposentadoria e pensao).

Assim, cerca de 50% do tempo de toda a vida estariam compro-
metidos com o exercicio do trabalho heterénomo. A parte restante do
ciclo da vida, ndo comprometida pelo trabalho e pela sobrevivéncia,
deveria estar associada a reconstrucdo da sociabilidade, estudo e for-
macéo, cada vez mais exigidos pela nova organiza¢do da produgio e
distribui¢io internacionalizada.

Isso porque, diante dos elevados e constantes ganhos de produti-
vidade, torna-se possivel a reducdo do tempo semanal de trabalho de
algo ao redor das 40 horas para nio mais que 20 horas. De certa for-
ma, a transi¢do entre as sociedades urbano-industrial e pés-industrial
tende a ndo mais separar nitida e rigidamente o tempo do trabalho do
néo trabalho, podendo gerar maior mescla entre os dois, com maior
intensidade e risco da longevidade ampliada da jornada laboral para
além do tradicional local de exercicio efetivo do trabalho.

Dentro deste contexto que se recoloca em novas bases a relagido
do tempo de trabalho heterénomo e a vida. Em geral, o funciona-
mento do mercado de trabalho relaciona, ao longo do tempo, uma
variedade de formas tipicas e atipicas de uso e remuneracdo da méo
de obra com excedente de forca de trabalho derivado dos movimentos
migratérios internos e externos sem controles.

Mas tudo isso, contudo, encontra-se cada vez mais distante diante
da posigdo da maior parte dos paises diante da segunda globalizacido
capitalista protagonizada pela forca da grande corporagdo transna-
cional. Ao invés da modernidade, ganha dimensao o sistema neoco-
lonial em que a antiga soberania e autonomia das politicas publicas
nacionais encontram-se substituida pela ordem econdémica neoliberal
que estimula a competi¢do pelo rebaixamento da regulagio nacional
da tributacéao, do trabalho, do meio ambiente, entre outras.

No caso brasileiro, o esgotamento do ciclo politico da Nova
Republica com o abandono de parte das forgas politicas do regime de-
mocritico ao ndo mais aceitar o resultado eleitoral em 2014, implicou
o esvaziamento da soberania e autonomia das politicas publicas. Com
isso, o deslocamento das decisbes internas para a agenda de interesse
do sistema neocolonial em curso.

A dependéncia crescente da producio e exportacdo de produtos
primarios, em meio ao esvaziamento da industria, coloca no setor de
servicos sob a dominancia dos rentismo financeiro o novo ordena-
mento do trabalho. Ou seja, a reducéo crescente do custo do trabalho
come elemento da competicdo capitalista.

A queda no custo do trabalho tem sido intensa, implicando des-
de 2016 o seu rebaixamento para além do praticado na China. Sinal
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de que a o conservadorismo da pauta patronal encontra-se em vigor,
colocando sem segundo plano a opc¢ao pela modernidade dos investi-
mentos no progresso técnico e da redistribui¢do dos ganhos de produ-
tividade para todos.

Com isso, a volta da velha e conhecida condicdo nacional assen-
tada na desigualdade extrema. A normalidade histérica restabelecida
pelo regime politico de democracia de aparéncia, da economia depen-
dente do exterior e da exclusdo dos pobres do or¢amento publico.

DESCONSTITUI(}AO DO EMPREGO FORMAL

O emprego formal tal como se conhece a sua evolucdo desde a déca-
da de 1930 sofreu profunda inflexdo desde a adogéo da terceirizacédo
nas chamadas atividades meio. Originalmente estabelecido na grande
empresa privada, quando da substituicdo do modelo fordista pelo sis-
tema toyotista de producao desde o final da década de 1960 nas econo-
mias capitalistas avancadas, a terceirizagdo somente ganhou forca no
Brasil com a experiéncia dos governos neoliberais da década de 1990.

Mesmo assim, a flexibilizacdo do trabalho implementado pela
terceirizacio foi mediada pela regulagio publica que a permitiu na
forma da terceirizacdo apenas nas atividades definidas como meio no
interior do processo produtivo. Nesse mesmo sentido que a terceiri-
zagdo condicionada avangou no emprego tanto privado como ptblico
nos anos de 1990, quando o pais aplicou um conjunto de politicas pu-
blicas voltadas a inser¢io na segunda onda de globalizacao capitalista.

Em pleno ciclo politico da Nova Republica, a estabilidade demo-
cratica com prevaléncia de correlacdo de forgas politicas relativamen-
te equilibradas impossibilitava a dominancia de politicas publicas
desreguladas. Assim, o Brasil insere-se na globaliza¢do neoliberal com
resisténcias internas consideraveis.

Por conta disso, a terceirizagdo avancou mediada apenas pelas
possibilidades conferidas as atividades intermediarias. A externaliza-
¢do das funcgdes internas da grande empresa transcorreu concentrada
naquelas tanto especializadas, ocupadas por profissionais qualifica-
dos nas areas de inteligéncia, planejamento, propaganda, consultoria
e pesquisa, entre outras, como de base associada a seguranga, asseio e
limpeza, alimentagéo, transporte e outras.

Com isso, o emprego de servicos incrustado e disseminado no
interior das grandes empresas de manufaturas, por exemplo, se deslo-
cou para empresas menores voltadas ao atendimento dessas fun¢des.
Ou seja, o inicio da ascensdao dos micos e pequenos negdcios que pas-
saram a protagonizar a ascensio da classe média proprietaria.

Pelo processo toyotista de producio, a antiga empresa fordista perdeu
sentido, pois passou a valer o estabelecimento enxuto no emprego direto
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da mao de obra em suas atividades finalisticas. Tanto o emprego industrial
encolheu como as ocupagoes de classe média assalariada se reduziram,
convertidas que foram cada vez mais em contratos de personalidade juri-
dica e de empregador nos micro e pequenos negécios em ascensao.

Do setor privado, o modelo da terceirizacao foi levado ao setor pu-
blico. No Brasil, o emprego publico vem sendo afetado desde os anos
de 1990, om o avanco da terceirizacio nas atividades nao finalisticas.

Nesse sentido, o desaparecimento das tradicionais fungdes exer-
cidas nas chamadas atividades meio do setor ptiiblico como secretaria,
seguranga, limpeza, alimentagéo, transporte, entre outras. Para tanto,
o concurso publico como meio oficial de emprego no setor publico se
converteu em licitagdo pelo menor preco para ocupar as atividades
meio no setor publico brasileiro desde entéo.

Ainda que o movimento de desconstitui¢do parcial do emprego
formal iniciado nos anos de 1990 terminasse sendo contido pelos go-
vernos dos anos 2000, a terceiriza¢giao do emprego nas atividades meio
nao foi revertido. Mesmo assim, prevaleceramas ocupac¢des formais
nas atividades finalisticas do processo produtivo.

Com a aprovacgio da lei que generaliza a terceirizacio e o des-
monte da CLT, a desconstituicio do emprego formal ganhou novo im-
pulso. Isso porque as funcoes finalisticas nas atividades produtivas
passam a ser incorporadas ao processo de terceirizacao. Dessa forma,
ocupacoes com as de classe média assalariada sdao substituidas pela
ascensao da classe média proprietaria em micro e pequenos negécios.

A mudanga em curso na natureza do emprego formal da mio de
obra revela a promogédo governamental em torno da adesdo ao siste-
ma neocolonial, com a desnacionalizacdo dos ativos nacionais e a su-
bordinagdo da grande corporagio transnacional, o Estado continuara
a deter parcela significativa do excedente econémico gerado.Diante da
mais grave crise do capitalismo brasileiro transcorrida em simultanea
compressio do regime democratico desde o final de 2014, quando par-
te da oposi¢do partidéria derrotada ndo mais aceitou o resultado da
eleicao presidencial, um conjunto importante de medidas desregula-
térias do mercado de trabalho foi sendo rapidamente implementado.

O resultado disso tem sido o aprofundamento do sentido geral
da desestruturacdo do mercado de trabalho que ja se encontrava em
curso mediante a desindustrializagdo precoce e transicio antecipada
para a sociedade de servicos. Apesar do discurso patronal de incentivo
areducao do custo do trabalho e a flexibilizagdo contratual, enquanto
argumento decisivo para a geragdo de novos postos de trabalho, o
nivel geral do emprego assalariados nao retornou. Tampouco, a for-
malizacdo dos contratos de trabalho foi garantida, transcorrendo jus-
tamente o contrario no periodo recente.
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Grafico 1
Brasil — evolugdo do indice de emprego assalariado total, formal e informal no periodo recente (2014 = 100)
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Fonte: Ibge/Pnad (elaboracao propria).
Considerando-se a reforma trabalhista introduzida desde o final de
2017, percebe-se como ela tem favorecido o deslocamento do emprego
assalariado formal para o contrato informal e a ocupacdes por conta
prépria. Todas essas formas de trabalho que avancam atualmente trans-
correm a margem da regulacio social e trabalhista e descomprometida
do financiamento do sistema puiblico de aposentadoria e pensao.
Gréafico 2
Brasil — evolugao do indice da ocupagéo por conta propria total, com e sem contrato de
pessoa juridica no periodo recente (2014 = 100)
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Acompanhando a evolucio recente das ocupacgdes assalariadas infor-
mais constata-se o crescimento de quase 12% entre os anos de 2014

e 2018. No mesmo periodo de tempo, o emprego assalariado formal
sofreu reducio de 9,5%.

Grafico 3
Brasil — evolugdo da taxa de desemprego aberta e da subutilizacéo da forga de trabalho*
no periodo recente (em %)
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Fonte: Ibge/Pnad
* refere-se a relagéo entre ocupados por reduzida jornada de trabalho que procura trabalho e desempregados no total da PEA

Constata-se, da mesma forma, como a significativa eleva¢io das
ocupagdes por conta prépria. Entre os anos de 2014 € 2018, por exem-
plo, o total dos trabalhadores por conta prépria aumentou 9,6%, ten-
do os contratos sem reconhecimento de pessoa juridica registrada
(CNPJ) maior expansio 10,8% do que os postos de trabalhos auténo-
mos com CNPJ (4,8%).

No sentido geral de avancos nos traballhos por conta prérpia e
emprego assalariado informal, despossuidos de acesso aos direitos so-
ciais e trabalhistas, observa-se também a expansao recente das taxas
de desemprego e de subutilizacdo da mao de obra disponivel no mer-
cado de trabalho brasileiro. Tanto a auséncia de dinamismo econ6émi-
co como a desregulacio do mercado de trabalho tem sido responsa-
veis pelo registro das maiores parcelas da for¢a de trabalho distante
do acesso ao sistema publico de protecio social e trabalhista.

Somente em relacdo ao avango do desemprego e a disseminac¢io
da mao de obra subutilizada em sua condi¢do de trabalho, o Brasil
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tem registrado recordes recentes, sem comparacio com o passado dis-
tante. Diante disso, o saldo das reformas neoliberais em curso desde
o ano de 2016 tem sido ainda mais prejudicial ao comportamento do
mercado de trabalho brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

A breve recuperagio histérica apresentada anteriormente buscou si-
tuar as principais mudangas atualmente em curso no funcionamento
do mercado de trabalho brasileiro enquanto imposicdo das recen-
tes reformas neoliberais que aprofundaram a trajetéria precoce da
desindustrializa¢do.O resultado de tudo isso tem sido a predominan-
cia de massivo desemprego aberto, acompanhado da ampliacio da
subutilizacdo da forca de trabalho e da generalizacio da precarizacio
nas ocupagdes. A polarizacdo crescente no interior da sociedade re-
vela ndo apenas a destruicdo dos postos de trabalho formais, como a
expansio de ocupac¢des nao assalariados sem acesso a protegdo social
e trabalhista.

Ap6s sete décadas de construgdo de uma superior sociedade urba-
na e industria, consolidaram-se, com o fim do ciclo politico da Nova
Republica, em 2016, os novos e inegaveis ingredientes regressivos da
transicido para a sociedade de servicos no Brasil. Do progresso registra-
do em torno da construgdo de uma estrutura social medianizada por
politicas sociais e trabalhistas desde a década de 1930 e sistematizadas
pela Constituicido federal de 1988, constata-se, neste inicio do século
XXI, o retorno a forte polarizacdo no interior do mundo do trabalho.

O movimento em curso da desregulacdo do trabalho enfraquece a
soberania e autonomia das politicas publicas, cada vez mais subordina-
das a ordem econdémica de caréter neocolonial. Nessas circunstancias
que a reformulacio do sistema de protecido social e trabalhista vem ra-
pidamente ocorrendo desde o segundo semestre de 2016 no Brasil.

Por conta disso, a reforma trabalhista e a generalizacdo da ter-
ceirizacdo fundamentam-se na contragcido do custo da mao de obra
e na flexiblizagdo da contratacdo laboral. O resultado tem sido a
regressio do emprego assalariados formal e a desestruturacdo da
sociedade salarial, com elevacdo da polarizacdo social em meio ao
avan¢o do precariado assalariado sem carteira assinada e das ocu-
pac¢des nao assalariadas numa sociedade e em que % da populacdo
procura por trabalho. O descarte social avanga om mas pobreza e
desigualdde social.
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SINDICATOS E TRABALHADORES
NO BRASIL

O RETORNO DO NEOLIBERALISMO

José Ricardo Ramalho

A sistema capitalista, pés-crise de 2008, aprofundou estratégias de ex-
ploracéo do trabalho. Se, no mundo ocidental industrializado, ainda
se mantinha algum tipo de protecdo/regulacio, a partir desse contex-
to, houve uma degradacio sistematica do emprego. Ao processo de
articulagdo das empresas em rede, globalizadas, se implantou um pa-
drao flexivel de produgéo, com o uso de novas tecnologias e um con-
trole mais sofisticado sobre os processos de trabalho.

A flexibilidade tornou o trabalhador mais vulneravel, e submetido
a precariedade. Direitos trabalhistas foram sendo gradativamente de-
sativados, em varios paises, sob o argumento de que travavam a eco-
nomia. A pressdo e a critica a intervenc¢ido do Estado no mercado de
trabalho acabaram por conduzir dirigentes politicos a adotarem uma
perspectiva de reducéo da presencga estatal na economia.

Fortemente atingido por estas estratégias empresariais, as insti-
tuicdes de defesa dos trabalhadores, principalmente os sindicatos, se
viram diante de desafios econdmicos e politicos nunca antes enfren-
tados. As novas caracteristicas do mercado de trabalho, o aumento do
desemprego, da informalidade e da participagdo das mulheres entre
outros, encontraram os sindicatos despreparados. O uso crescente
da internet,e o controle externo aos espacos tradicionais de trabalho
(home office, por exemplo)também dificultaram uma a¢io organizada.
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No Brasil, um marco importante desse debate tem a ver com os
direitos do trabalho inscritos na Constitui¢do da Republica de 1988.
No entanto, o avan¢o na protecdo aos trabalhadores, ndo constituiu
forca politica suficiente para reverter o quadro estrutural de desigual-
dades sociais do pais. Mesmo em periodos econdmicos mais estaveis,
com um crescimento continuado de empregos formais, como ocorreu
durante os governos do Presidente Lula, nos anos 2000, o amparo le-
gal as atividades laborais de boa parte dos brasileiros ndo impediu
o crescimento da precariedade dos lacos de trabalho. (Ramalho e
Ferreira, 2018).

O agravamento deste quadro ocorreu a partir de 2016, quando,
apesar da derrota eleitoral, retorna ao pais, através de um golpe ju-
ridico-parlamentar, uma posicdo politica governamental de desregu-
lamentagdo da economia.Para os empresarios, o aumento da produ-
tividade “exigia” a adogdo da flexibilidade nas relagbes de trabalho.
A interferéncia formal das leis trabalhistas no mercado, passou a ser
apontada como umempecilho para a viabilizaciao dos negécios. A par-
tir dai,articulou-se uma campanha sistemética de revisdo das prote-
¢oes estabelecidas pelo texto constitucional.

A Reforma Trabalhista, aprovada em 2017 pelo Congresso
Nacional, confirmou a opg¢ao neoliberal. Em 2018, a eleicio de um
governo de extrema direita aprofundoua estratégia de liberalizacdo do
mercado de trabalho e de fragiliza¢do dos sindicatos.

A reflexdo acumulada ao longo dos tltimos anos, sobre os pro-
cessos de flexibilizacdo da producio e dos servicos, faz-se necessario
identificar, no novo contexto, as mudancas de estratégias por parte
das empresas e dos governos. (Ramalho e Ferreira, 2018; Ramalho,
2018). Segundo Lima (2018), “as novas formas organizacionais e tec-
nologias, tem a flexibilidade como parametro. Flexibilidade na produ-
¢do, nas jornadas de trabalho e nas formas de contratacao”.

Vulnerabilidade e inseguranga se tornaram caracteristicas de um
processo de reestruturagio do trabalho que teve por objetivo reduzir
os custos da produgdo. Empregos estaveis e de longo prazo foram
substituidos por contratos mais precarios e instaveis. Os novos tipos
de relagdes de trabalho passaram a interferir no cotidiano e na orga-
nizacdo das familias e o debate sobre os mecanismos de dominacao
através do trabalho, no que diz respeito a vida familiar e & participa-
¢do feminina, tornou-se entdo essencial.

Passou também a ser necessaria uma reflexdo e uma atencio a
“extensao das atividades nao assalariadas, assim como a extensio
dos trabalhos informais, precarios, inseguros, flexiveis, ndao estru-
turados, atipicos”.(De la Garza, 2011: 11-12) e (Lima, 2013:9). (Ver
tabelas abaixo).
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Tabela 1
Informalidade em alta

valores em milhges
por trimestre

375 36,6 37,2 381 384 374 387

Fonte: Pnad Continua/iDatos

Tabela 2
Informalidade no mercado de trabalho. Brasil - Trimestre ago-set-out 2018

11,63

mithfies

4,45

milhdes

z5 38,2

milhdes

18,99

milhdes

Fonte: Pnad Continua Mensual
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Por outro lado, as caracteristicas da informalidade foram incorpo-
radas pela narrativa neoliberal em um sentido positivo. Para Lima
(2018:473), “o que era sinénimo de atraso de paises periféricos, virou
trabalho flexivel por exceléncia, uma prova do carater empreendedor
dos trabalhadores da vasta periferia deste mundo”. “Inovagio e empre-

endedorismo tornam-se a panaceia do novo espirito do capitalismo”.

SINDICALISMO NO BRASIL

Tera o movimento sindical brasileiro capacidade de articulagio politi-
ca para enfrentar o processo de desregulamentacio que se confirmoua
partir de 2017?

O sindicalismo, reconstituido no interior dos espacos de trabalho
durante o periodo da ditadura civil-militar de 1964, criou uma muscu-
latura para se tornar um ator politico reconhecido pelo estado e pelo
empresariado. (Ramalho e Jicome Rodrigues, 2018; Véras de Oliveira,
2011). De objeto de perseguicdo policial e intervencdo por parte do
Ministério do Trabalho no inicio do periodo autoritério, atravessando as
greves do final dos anos 1970, passou, a partir dos anos 1990, a nao ser
mais tratado como “fora-da-lei”.

A representacgio politica do trabalho teve uma trajetéria de lu-
tas e reivindicacdes por direitos, ao longo dos séculos XX e XXI, no
pais. Sofreu forte regulacio estatal, principalmente a partir dos anos
trinta e quarenta, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
No periodo da ditadura civil-militar de 1964, foi alvo de perseguicédo
e repressido policial. No ABC paulista, ao final dos anos setenta, e
gracas a um efetivo trabalho de base, no chao de fabrica, organi-
zou-se como um “novo sindicalismo”, descumprindo publicamen-
te a legislagdo que proibia greves e manifesta¢des politicas. Como
desdobramento deste movimento politico surgiram em 1980 e 1983,
respectivamente o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT).

Nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso, de perfil neolibe-
ral, nos anos noventa, os sindicatos ja sofreram com as tentativasde
desarmar protecoes criadas pela Constitui¢do. As politicas econd-
micas e sociais promovidas pelas gestées de Lula e Dilma (2003-
2015), de perfil trabalhista, de certa forma reverteram os indices
dos anos noventa. A principal marca dessa fase foi o alargamento do
mercado interno e a presenca mais incisiva do Estado nas politicas
sociais e de distribuicio de renda. Nesse outro contexto os sindica-
tos conquistaram ganhos reais em convencdes e acordos coletivos
de trabalho, além de conseguir recuperar o valor de compra do sa-
lario minimo.
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Tabela 3
Evolucéo Real do Salario Minimo em Reais e em Ddlares (1994-2013)
Ano Valor em Reais Valor em USD Governo
262,02 100,99
307,85 o 107,11
318,02 111,86
326,44 120,14
345,74 119,03
333,71 129,79
351,40 143,57
381,62 142,33
364,50 157,64
402,70 166,14
#12,11 188,73
453,53 219,60
514,07 235,99
520,72 242,26
543,57 267,81
640,08 280,02
636,19 290,44
693,76 o 317,57
70019 33284 DLMA

Fonte: IPEA DATA, a partir da Carta Social do Trabalho — Cesit — No 25 —jan.-mar de 2014.

O debate atual sobre o trabalho e os trabalhadores no Brasil,com a
aprovacido da Reforma Trabalhista em 2017, exige uma reflexao critica
ao processo acelerado de desmonte da protegio social.

As mudancas, na verdade, significaram uma adequac¢do do
Brasil as demandas internacionais e as exigéncias de um mercado
de trabalho globalizado. A disputa politica de classe ao final, fez pre-
valecer a forca da classe empresarial e de seus representantes no
Congresso Nacional.
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A Reforma, segundo Lucio (2017:1), diretor técnico do DIEESE
(DepartamentoIntersindical de Estatisticae Estudos Socioeconomicos),
“afetou a organizagéo sindical, o processo de negociacio coletiva e a
estruturacio da Justica do Trabalho”.

Para Silva (2017: 1-2) “a Reforma veio para destruir elementos
identitarios. [...] Afetou o principio de solidariedade,oprincipiode-
direitos,o principio de justica social, tudo em nome do mercado,em
nome da eficiéncia, da concorréncia entre grandes corporagoes”.

Segundo o Dossié CESIT (Biavaschi et al, 2017:23), a Reforma
significou um ataque direto a coletividade dos trabalhadores: “o pri-
mado do negociado e a “flexibilizacdo” das relagbes de trabalho in-
vestem contra principios sociais de solidariedade, criando entre os
trabalhadores uma inseguranca estrutural e permanente”.

Algumas das medidas adotadas pela Reforma confirmam o ar-
gumento da fragilizacdo do trabalho, como é o caso da adogéo do
“chamado contrato de trabalho intermitente, também conhecido
como contrato de zero hora”. “Essa forma de contratagdo subor-
dina o trabalho as necessidades eventuais do empregador. O tra-
balhador e a trabalhadora ficam disponiveis 24 horas por dia e
vinculados a um contratante que podera dispor de seu trabalho
a qualquer momento, pagando apenas pelas horas trabalhadas”.
(Idem, 2017:35).

Uma das medidas mais acionadas, desde os anos 1990, ao longo
do processo de flexibilizar a produc¢éao e o trabalho, foi o que se con-
vencionou chamar de terceirizacdo (Véras de Oliveira, 2015; Alves,
2014, entre outros). A legalizacdo completa desse padrao de relacdo
de trabalho se confirmou com a Reforma Trabalhista, e a liberacao
da terceirizacdo para todas as atividades das empresas, sejam elas
meio ou fim”, foi aprovada, inclusive com a chancela do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Os ntimeros sobre a terceirizacdo sao indicadores irrefutaveis da
precarizagédo do trabalho. Véras de Oliveira (2015:556), citando estudo
do DIEESE, revela que:

“os trabalhadores terceirizados perfazem 26,8% do mercado formal de
trabalho, totalizando 12,7 milhoes de assalariados”; em média percebem
um salario 24,7% menor; estdo submetidos a jornadas de trabalho 7,5%
maiores; permanecem no emprego por um periodo 53,5% menor (maior
rotatividade)”.

No que diz respeito a intervengio da Reforma na estrutura sindical,
as medidas enfraqueceram e esvaziaram as entidades. Para Krein
(2017), “ a prevaléncia do negociado sobre o legislado néao fortale-
ce os sindicatos, pois com ela vem outras propostas que fragilizam
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[...], tais como a regulamentacdo da representacdo no local de tra-
balho, que é independente do sindicato e pode exercer o papel ne-
gocial dos sindicatos e resolver conflitos trabalhistas (suprimindo o
uso da Justica do Trabalho), os estrangulamentos do financiamento
sindical e a fragmentacdo da categoria com a terceirizacao”.

Segundo os mentores da Reforma Trabalhista, as mudancas na
legislacdo seriam necessarias para adequar o Brasil as demandas
corporativas e as exigéncias de um mercado de trabalho articulado
globalmente. Flexibilizar as relagées de trabalho passou a ser priori-
dade, assim como rever seus mecanismos de protec¢io.

Passados quase dois anos das mudancgas da legislagdo, as pro-
messas de mais empregos nio se concretizaram. E os que surgiram
se basearam principalmente da informalidade e na precarizacio
das relagdes de trabalho. Houve uma “explosio do desemprego
aberto e oculto (por desalento e por inser¢éo precéaria, subocupa-
do) 7 (Krein, 2019; Krein e Véras de Oliveira, 2019:122-123). (Ver
tabelas abaixo).

Tabela 4
Evolugéo do Nimero de Desempregados. No trimestre movel - en milhdes

JUL-AGOSET AGOSET-OUT SET-OUT-NOV OUT-NOV-DEZ NOV-DEZJAN DEZJAN-FEV
2018 2018 2018 2018 2019 2019

Fonte: IBGE.
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Tabela 5
Mercado de Trabalho no Brasil. Nimeros s6 pioraram apds golpe

MDesemprego

Taxa em @.
s %,
i
Taxa em 7
oo s0ss IR 12.3* [

MDesempregados

Em julho i1ho

v N .22

Em julho A
o z0:; I 1,363

ESTOQUE DE EMPREGOS COM CARTEIRA

Julho 2015 Julho 2018

8 40.441.236 = 38.212.388

Fontes: IBGE e Ministério do Trabalho

O que cresceu (segundo o Caged-IBGE) foram os empregos tipica-
mente terceirizaveis. Houve um incremento na ocupacéo dos autéono-
mos, como estratégia de sobrevivéncia. “Por exemplo, vendedores in-
definidos, vendedor a domicilio, vendedores de quiosques, motoristas
auténomos (fundamentalmente, Uber), cresceram, respectivamente
87%, 40%, 37% e 25% depois de um ano da reforma”. Também cres-
ceu em 7,4% a porcentagem dos subocupados (por horas insuficientes
trabalhadas) e uma elevacdo de 500 mil trabalhadores sem carteira
de trabalho. Segundo Krein e Véras de Oliveira (2019:122-123), “no
Brasil, os empregadores podem combinar as regulamentacdes existen-
tes no novo marco legal (terceirizagcio, autdbnomos exclusivos, contra-
tagdo como pessoa juridica, contratos atipicos) com o recurso a infor-
malidade/ilegalidade.O comum emtodas as situac¢des € o rebaixamento
do patamar de protecéo social aos ocupados”.
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Tabela 6
Taxa de Subutilizag&o - trimestres encerrados em julho

Percentual de trabalhadores que estdo desempregados, trabalhando menos de 40 horas semanais, ou desistiram

de procurar emprego.

30
25 239 244 248
21
20
18.3 17,6
16,4
15 14,7
10
o
(2]
EA s 57 s 5 s° +°
Fonte: IBGE
Tabela 7
Pessoas de 14 anos ou mais desocupadas, subocupadas e desalentadas
15k
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal
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JUSTICA DO TRABALHO

No que diz respeito a Justica do Trabalho, a Reforma instaurou um
processo de descontrucéo gradativa das institui¢des com algum poder
de colocar limites a liberdade do capital em determinar as condi¢des
de contratacdo, uso e remuneracio do trabalho. A Reforma reduziu
drasticamente as atividades da Justica do Trabalho, do Ministério
Publico do Trabalho e do sistema de fiscalizacdo. O ntimero de no-
vos processos trabalhistas caiu em 37%. A reducdo ndo melhorou as
condic¢oes de trabalho, fez crescer o nimero de trabalhadores sem
carteira de trabalho e diminuiu o nimero de reclamantes que tive-
ram direitos sonegados. (Krein, 2019). (Ver tabelas abaixo do Tribunal
Superior do Trabalho — TST).

Tabela8y9
Reclamagoes trabalhistas

REFORMA
TRABALHISTA

2.013.241

1.287.208

2.000.000

(100 3
[0 3

201 2018

Entre janeiro e setembro de 2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241
reclamacoes trabalhistas. No mesmo periodo de 2018, o numero caiu para 1.287.208.
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REFORMA
TRABALHISTA

Casos novos por més
Janeiro de 2017 a Setembro de 2018

Fonte: Coordenadoria de Estadistica do TST.

A intenc¢ido da Reforma foi explicitamente a de fragilizar a capacidade
de ac¢éo coletiva dos trabalhadores.Houve um “certo esvaziamento das
instancias de segundo e terceiro grau do sindicalismo, especialmen-
te das Centrais Sindicais, que perderam muita receita e enxugaram
as suas estruturas”. Do ponto de vista organizativo “o que se conse-
gue identificar até o momento sdo as ac¢oes adaptativas de reducéo
de custos, de enxugamento da maquina sindical e da redefinicdo de
servicos”. O resultado pos-reforma das negociagées coletivas sdo mais
desfavoraveis aos trabalhadores com a queda do niimero de instru-
mentos celebrados.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado em um contex-
to de mercado de trabalho desfavoravel “estd mostrando que serve
para negociar o rebaixamento de direitos”.(Krein, 2019).Pela refor-
ma, os acordos coletivos podem prevalecer sobre o que determina
a lei em alguns pontos. Com o fim da contribuicao sindical obriga-
téria e novas regras para jornada de trabalho e férias, muitos acor-
dos (feitos entre empresa e sindicato) e convengdes coletivas (que
abrangem categorias de trabalho) permanecem sem negociac¢do. Na
pratica, o numero de acordos caiu, enquanto a quantidade de con-
vengoes recuou.
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Tabela 10
Convencdes Coletivas

Fonte: Dinese

A arrecadagéo sindical caiu drasticamente. O recolhimento da con-
tribui¢do aos sindicatos pelo trabalhador formal era obrigatério e
descontado da folha de pagamento. A nova lei tornou a contribuicdo
sindical ndo mais obrigatéria; e se optar por fazer a contribuicdo, o
trabalhador precisa informar que autoriza expressamente a cobranga.

Tabela 11
Arrecadacéo Sindical

Fonte: MTE.
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DESAFIOS

Identificar o sindicalismo com a solidariedade entre os trabalhadores
era mais facil quando as fronteiras de classe pareciam mais nitidas.
No atual contexto, as “identidades coletivas ficaram mais difusas, e os
interesses dos empregados bem mais diversificados”. Para ser efetiva,
a solidariedade sindical deve ser enquadrada em termos da “recipro-
cidade apesar da diferenca”. (Gumbrell-McCormick e Hyman, 2015).
Rever a énfase na aniquila¢do do movimento trabalhista pelo neoli-
beralismo e pela globalizacdo. (Peter Evans, 2010: 353). Na verdade,
a globalizacdo econdmica estimularia e facilitaria a mobilizagdo da
solidariedade do trabalho em nivel transnacional (comités mundiais
de trabalhadores de empresas internacionais, as Federagbes Globais
Sindicais e os Acordos-Marco Internacionais. Ex: Comité Mundial de
Trabalhadores da VW, criacdo da IndustriALL)

De acordo com Munck (2010: 220), a partir dos anos 2000, ficou
claro para o movimento sindical internacional de que a globalizacado
era um novo paradigma que demandava novas estratégias e modali-
dades organizacionais. Para ele, estd colocado o desafio de construir
“estratégias sindicais inovadoras” como forma de contestar as estraté-
gias globais das empresas e identificar sinais de resisténcia e potencial
de contestagio e confronto politico nas mais variadas escalas (global,
nacional e local).

Para aqueles que se dedicam ao estudo do trabalho, a complexi-
dade desse novo contexto nacional e global exige novas abordagens e
mais pesquisa. Ha questdes que se aplicam ao entendimento do siste-
ma capitalista como um todo, podem ser identificadas e sdo comuns
ao processo produtivo em vérios lugares do mundo. Outras situagoes
de trabalho, marcadas pela implementagdo de padrdes de flexibilida-
de, ganham dimensoes diferenciadas de acordo com as conjunturas e
as culturas politicas dos paises e regides.

Os procedimentos, no caso brasileiro, guardam especificidades
em razdo da volatilidade das mudancas politico-eleitorais desde a
assinatura da Constituicdo de 1988. Isto significa uma equacido que
contém os elementos estruturais em transformagio no mundo do tra-
balho, mas também apresenta conjunturas de disputa politica que exi-
giram um amplo processo de negociagio.

E tarefa imediata buscar explicacbes para o hiato entre as de-
mandas concretas da classe trabalhadora, a protecdo dos direitos, a
reivindicacdo por melhores saldrios e a acdo dos partidos politicos, de
todos os matizes, em geral subordinados as demandas do mercado.

A nova natureza do trabalho tem aproximado as institui¢es de
defesa dos trabalhadores de outras esferas da vida social, em particular
aquelas que se organizam com base nos interesses dos trabalhadores
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nos lugares onde vivem. Em sentido pratico, diferentes grupos de
trabalhadores vém se movendo entre as escalas da agdo politica de
sindicatos e outros movimentos sociais para contestar cotidiana, mas
também estruturalmente, a efetivacédo de estratégias corporativas.

Dessa forma, parece igualmente importante reconstruir as re-
lacdes entre capital e trabalho em sentido multi e transescalar, com
especial ateng@o aos aspectos inovadores da organizagdo do poder co-
letivo dos trabalhadores. (Ramalho e Santos, 2018).

A partir dessa linha de pensamento, o fortalecimento das lutas
sindicais e da participacdo dos trabalhadores em questées politicas e
econdmicas para além do espago especifico de trabalho tem uma fun-
¢do importante de reforcar os mecanismos de pressdo por posi¢oes
em favor do trabalho, do emprego e do trabalho decente.

A realidade da globalizacao estd mostrando que os trabalhadores or-
ganizados em sindicatos nio podem mais ficar apenas restritos as questoes
salariais, no exercicio de sua representacio. A questao do trabalho é muito
mais ampla e complexa e envolve muitos outros setores da vida social.

O processo de constituicdo da solidariedade e da acdo coletiva é
continuo, se se acredita que as organizacoes dos trabalhadores nao
vao acabar. E a formacido de uma identidade social através do traba-
lho permanece fundamental para a organizacio dos trabalhadores. Os
sindicatos precisam enfrentar a questdo da diversidade de interesses
no seio da classe trabalhadora, nacional e internacionalmente. A iden-
tidade coletiva nao é dada, ela precisa ser construida.

Outro aspecto importante tem a ver com a valorizacdo de inicia-
tivas que podem servir para retomar direitos. Nesse sentido, mesmo
um organismo internacional tripartite (Sindicato, Estado e Empresa),
como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), instado a se
pronunciar sobre o futuro do trabalho, pode fornecer bons elementos
para novas disputas politicas e o exercicio da contestacdo as formas
deletérias assumidas pelo sistema capitalista nas tltimas décadas.

E o caso, por exemplo, do trabalho ligado as plataformas digitais,
objeto de manifestacdo recente da entidade:

Uma pesquisa da OIT constatou que a maioria das plataformas digitais
prefereclassificarseus empregados na categoria de independentes. Isso
tem por efeito priva-los de protecao social. [...]JPara a OIT, um trabalho
decente no mundo online deve assegurar ao trabalhador exercer seu
direito a liberdade sindical e negociacéo coletiva [...]. (Assis Moreira,
“OITquer regulacaodeplataformas digitais”, Valor Econémico, 17/01/2019).

Em documento intitulado Work for the Future, publicado em janeiro
de 2019, a OIT,diante da constatacdo de que o mundo do trabalho tem
que se defrontar com os avancgos tecnolégicos e suas consequéncias
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sobre o emprego, [...] propde “revigorar o contrato social que fornece
ao trabalhador uma parte justa do progresso econdémico, o respeito
aos seus direitos e a protecdo contra o risco, em retorno a sua conti-
nua contribui¢do a economia” (p.10).

Entre as recomendacdes, a OIT enfatiza a necessidade de fortale-
cer e revitalizar as instituicdes do trabalho. “Todos os trabalhadores,
independentemente de seu acordo salarial ou status de emprego, de-
vem gozar dos direitos trabalhistas fundamentais, um “salario adequa-
do para viver” (ILO Constitution, 1919), limites maximos de horas de
trabalho e protegédo e satde no trabalho. Acordos coletivos ou leis e
regulagdes podem aumentar esta base de protecéo [...]” .Além disso,
prossegue o documento, “todos os trabalhadores devem gozar de li-
berdade de associacio e o direito a negociacio coletiva, com o Estado
como garantidor de tais direitos [...]” (p.12).

Em resumo, mais do que nunca, faz-se necessario um pensa-
mento critico sobre o processo sistematico de reducéo de direitos do
trabalho, a precarizacdo dos lacos de emprego e a pauperizacio da
populacdo trabalhadora. Da mesma forma, o debate puiblico torna-se
essencial para que novas experiéncias de resisténcia e solidariedade
dos trabalhadores e dos sindicatos sejam identificadas e socializadas
e constituam mecanismos articulados de questionamento a légica de
acumulacdo do sistema capitalista.
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BALANCE DEL NEOLIBERALISMO
Y LAS PERSPECTIVAS DE LA
IV TRANSFORMACION EN MEXICO

Enrique de la Garza Toledo

I. BALANCE DEL NEOLIBERALISMO MEXICANO

Aunque hay rasgos genéricos del Neo liberalismo, su aterriza-
je en cada pais sufre adaptaciones y con ello particularidades. El
Neoliberalismo, como concepcién, existia desde antes de la gran cri-
sis de los setenta, como reaccion ante el éxito de las politicas keyne-
sianas desde los afios treinta y, sobre todo, al terminar la segunda
guerra mundial. Desde los afios 30, los Hayeck, Von Mises, Friedman
atacaron el intervencionismo estatal y los pactos corporativos entre
organizaciones empresariales y sindicales con el Estado. Sin embar-
go, las ideas neoliberales tendrian que esperar hasta la gran crisis de
los setenta para difundirse en el mundo, primero con las dictaduras
militares en el cono Sur y luego en Inglaterra y Estados Unidos. En
América Latina, un puntal importante para la implantacién del neolibe-
ralismo fue la crisis de la deuda de inicios de los ochenta del siglo XX,
puesto que el déficit publico se habia subsanado con deuda y se habia
llegado al limite por el cual los nuevos empréstitos apenas cubrian los
intereses de la deuda pasada. La solucién a la crisis de la deuda llevé
a la reduccioén del gasto social, el congelamiento de los salarios y otras
medidas monetaristas para bajar la inflacion; se afiadieron cambios es-
tructurales, privatizacién de empresas publicas, a apertura del mercado
externo, desregulaciones. Es decir, un modelo que dejé de estar basado
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en la inversion productiva del Estado, este solo intervenia vigilando los
circuitos monetarios para que no se disparara la inflacién.

Sin embargo, en México, el modelo econémico neoliberal no solo
ha comprendido lo concerniente a la macroeconomia, sino que tuvo
un componente muy importante en el nivel micro con la expansion de
las maquiladoras. De tal forma que, si en lo macro comparte con otros
neoliberalismos la preocupacién por el déficit publico, por la inflacién
y trata de resolverlo con medidas monetaristas —control de la masa
monetaria- en lo micro es un modelo manufacturero exportador, es-
pecificamente maquilador exportador. El programa de maquilas exis-
tia incipientemente desde el modelo de sustitucién de importaciones,
pero fue refuncionalizado durante el neoliberalismo para convertirlo
en la joya de la corona productiva. De tal forma que, desde inicios de
los ochenta, hay un despegue espectacular de la inversién extranjera
en la maquila, de sus exportaciones, especificamente manufactureras
maquiladoras.

No es nuestro propdsito hacer un anélisis muy detallado del balan-
ce de este modelo, pero hay informacién suficiente para afirmar que:

1. Ha sido un modelo econémico de bajo crecimiento del producto
interno bruto (2,2% promedio anual de los ochenta a la actualidad)

Grafica N°1
Tasa de Crecimiento del PIB real (1980-2017)
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Fuente: BIE, INEGI (2018).
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1. La importancia de la manufactura en el PIB es muy elevada en

2015; 35,6%.

Cuadro N°1
Exportaciones/PIB (Modelo exportador)
Afio % Exportaciones/PIB
1995-2000 29,9
"""" © 2001-2008 73
"""" 2009 %58
"""" 20102015 7
...... H 2016" 35,2
...... H 2017" 35,4
...... H 2018" 28,1

Fuente: BIE, INEGI (2018)

2. Lo mismo la exportacién manufacturera en la exportacién total en
2017; fue de 80,5%.

Cuadro N°2
Peso de las Manufacturas (PIB-M) y exportaciones-M/EXP-T
(%) (Modelo manufacturero exportador)

Afio PIB-M/PIB-T EXP-M/EXP-T

1990 19,6 68,4
........... oo ois o
........... oo N 0
........... oo o o
........... e w5 03
........... s o w0
........... e i w0
........... s o

Fuente: BIE, INEGI (2018).
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Cuadro N°3
Peso de las maquiladoras en la manufactura (modelo exportador maquilador)
Ano Exportadores de maquila / Exportaciones Exportaciones de maquila / Total exportado
manufacturas

2000 54,1 34,1
.......... oo s e
.......... o o o

2010 a

2015 82 | 27

2016 w04 32,5
.......... i o i
.......... s Y o

Fuente: BIE, INEGI (2018)

3. Dentro de las manufacturas, puesto que en su mayoria las maqui-
ladoras son manufacturas, la importancia de estas es decisiva. La ex-
portacién de la maquila en la exportacién manufacturera en 2018 fue
del 46,8%. La exportacion de la maquila es el 46,8% de la exportacion
de manufacturas totales para el afio 2018.

4.Y la exportacién de la maquila en el porcentaje de exportacion total
en 2018 fue de 36,7%.

5. En la Manufactura se conformaron, durante el periodo neoliberal,
varias Configuraciones Productivas.

Configuraciones productivas en Manufactura

A. Una minoria con tecnologia de punta

B. Cambios mas amplios en organizacion del trabajo (2004, 23% de los establecimientos
manufactureros hicieron cambios en organizacion del trabajo; solamente 8,5% en CEP y JIT

C. Solo 19% de los trabajadores en sindicatos, sin prestaciones (42%), con bajos salarios (81%
menos que en 5 salarios minimos)

D. 50% con bajas calificaciones

Sin embargo, en la Maquila predominé lo que hemos llamado el:
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Toyotismo Precario

- Aplicacion parcial del JIT y el CTC

- Segmentacion entre Obreros / Ingenieros y jefes / gerencias
- La mayoria no son trabajadores calificados

- Ausencia de carreras profesionales en los obreros

- Flexibilidad salarial, con montos bajos de los bonos

- Rigidez en el empleo y rotacion voluntaria alta

- Bajos salarios

Fuente: Enrique de la Garza, Modelos de Produccion en la Maquila de Exportacion, México D.F.: Plaza y Valdés-UAM.

Es decir, el modelo maquilador, a pesar de sus transformaciones, si-
gue dependiendo de la mano de obra barata y no ha sido capaz de
transitar hacia modelos més intensivos en capital.

6. A pesar de lo anterior, el impacto del crecimiento manufacturero
en el empleo ha sido limitado. En 2018, solo el 19% de los asalariados
estaban en la manufactura.

Grafica N°2
Trabajadores asalariados en la manufactura/PTO asalariado (poco i(Impacto en el empleo)
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20,00%
19,50%
19,00%
18,50%
18,00%
17,50%
17,00%
16,50%
16,00%
15,50%
15,00%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Remunerados Manufactura/PT Remunerados

Fuente: ENOE, Fuente: INEGI (2018).
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7. De la misma forma, el comportamiento manufacturero de la pro-
ductividad ha tendido al estancamiento. Posible indicador de que, el
basarse en el desgaste intensivo de la mano de obra barata, podria
haber llegado a su limite.

) Grafica N°3
Indice trimestral de productividad laboral de la industria manufacturera
con base en el personal ocupado. Base 2008 = 100
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Fuente: INEGUII, Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM).
Nota: Cifras preliminares a partir de 2017

Aunque tampoco los bajos salarios en la manufactura se justifi-
can por dicho estancamiento de la productividad, puesto que, si bien
ésta ultima se ha estancado, lo costos salariales siguieron cayendo
(ver grafica N°4 en pagina siguiente).

En el pais ha habido durante el neoliberalismo, acorde con hacer
descansar la competitividad en el bajo salario, una debacle salarial.
Entre 1980 y 2017, el salario minimo cayé en términos reales 70,5% y
los salarios contractuales 55,1% (ver cuadro N°4 en pagina siguiente).

En cambio, el panorama sindical sigui6 dominado por el sindi-
calismo corporativo, coordinado con organizaciones empresariales
y diversas instancias de gobierno. De tal forma que las huelgas han
caido practicamente a cero, asi como los conflictos colectivos que no
implican la huelga, la tasa de sindicalizacién se ha restringido dréasti-
camente. La coordinacién entre sindicatos corporativos empresarios
y gobiernos para mantener bajos los salarios implican una coordina-
cién como la que se aprecia en la grafica N°5 (en pagina siguiente).
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Grafica N°4
indice global de productividad laboral y de los costos laborales

Base 2008 = 100
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Grafica N°5
Crecimiento de la inflacion de los salarios contractuales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE.

Cuadro N°5
Conflictos capital trabajo (federales)

Ao Demandas Demandas colectivas Huelgas Trabajadores en

individuales huelga
2000 40.181 423 26 60,015
2005 51,948 344 50 12,208
2007 73,072 464 28 10,601
2008 91,002 483 21 13,242
2009 94,608 335 19 24,472
2010 103,773 400 1 2,742
2011 100,773 413 13 4,833
2012 90,796 459 19 6,774
2013 83,714 464 18 6,262
2014 80,218 464 0 0
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Ao Demandas Demandas colectivas Huelgas Trabajadores en
individuales huelga

2015 77,996 411 0 0

2016 86,666 375 2 290

2017 95,706 334 1 612

2018 0

Fuente: STyPS, Estadisticas Laborales, 2018.

El modelo manufacturero exportador basado en bajos salarios es
cierto que fue presionado por una elevada oferta de trabajadores, pero la
asignacién de los aumentos salariales fue un proceso mas complejo que
implico el juego de instituciones y actores, como se ve en el Esquema N°1.

Esquema N°1
Modelos de Produccion de Bajos Salarios

Inversion extranjera

v
Mod-’elos de Sindicatos
produccion de bajos 2

corporatives (T2%, | +—— Juntas de Conciliacion

salapos de los contratos) 4

| -4

Empresariado

-

Comision de salarios |
minimos
»

Secretaria del Trabajo

Banco de México

Fuente: Elaboracion propia.
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Es decir, el neoliberalismo mexicano fue mas alla de los balances ma-
croeconémicos con visién monetaristas y hundié sus raices en los
modelos productivos, resultado de la refuncionalizacién de instancias
existentes desde el modelo de sustitucién de exportacién: el decreto de
maquila y el corporativismo sindical

II. BALANCE PARTICULAR DEL MODELO MAQUILADOR,

EJE PRODUCTIVO DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Durante unos 30 afos se ha discutido si la Maquila de Exportacién po-
dia ser una via para el desarrollo econémico de México y para acceder
a niveles tecnolégicos y laborales mas elevados, asi como una fuente
importante de generacién de empleo (Carrillo y Hualde, 2002). Aunque
todos los diagnésticos coincidian que era un sector importante de ge-
neracién de empleo (en el afio de 2002, el 40% de la Poblacién Total
Ocupada en la Manufactura se encontraba en la maquila) y, en especial,
en la exportacién de bienes manufacturados (en el afio del 2005, las
exportaciones de la maquila representaban el 52% de las de la manu-
factura). Sin embargo, se ha ido asentando la imagen de un sector ma-
quilador que presenta las siguientes caracteristicas:

1. Si bien impacta de manera importante en las exportaciones, su
contribucién al Valor Agregado es baja (Ortiz, 2012).

2. A pesar de que ha tenido periodos de gran crecimiento en in-
versiones, produccién y exportaciones, no utiliza mayoritaria-
mente insumos producidos en el Mercado Interno, dificultando
la formacién y extensién de las cadenas internas de valor y de
cluster (CEPAL, 1998).

3. Se ha concentrado en el ensamble manufacturero (95,7% del
personal ocupado en la maquila en 2006 era en manufacturas)
y no en procesos de manufactura (transformacién) o en servi-
cios, limitando con esto la contratacién de personal técnico, de
obreros calificados y la introduccién de tecnologias de punta
(De la Garza y Neffa, 2010).

4. Se extendieron desde los noventa las nuevas formas de organi-
zacién del trabajo, pero en forma no sistémica, predominando
las mas simples, con trabajadores no calificados (52% del per-
sonal eran obreros generales sin ninguna especialidad en 2005),
con bajos salarios (las maquilas han pagado el 60% de lo que
paga la manufactura en general) (De la Garza, 2005).

5. La alta rotacién externa debida principalmente a la inten-
sidad del trabajo y las negativas condiciones laborales que
han acompafiado a la maquila en su historia, dificultando
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la acumulacién de competencias laborales y la falta de iden-
tidad de los trabajadores con su trabajo y con la empresa,
motivando, junto con otros factores, la escasa inversién de
estas plantas en capacitacion de la mano de obra (Carrillo y
Santibafiez, 2001).

6. Tienen un claro predominio los sindicatos de proteccién, que
intervienen cuando hay conflictos a favor de las empresas, fa-
voreciendo con su falta de presién al bajo incremento salarial
y malas condiciones de trabajo, a las vias bajas de desarrollo
productivo y laboral (Kopinak, 1999).

De una forma o de otra, algunas de las constataciones empiricas an-
teriores han influido en el estado de 4nimo de los académicos mexica-
nos de diversas especialidades para formar una imagen negativa del
modelo maquilador. Esta imagen de alguna forma se ha extendido, en
lo que va del siglo XXI, a sectores gubernamentales y empresariales.
Sin embargo, estas orientaciones no han impactado tanto entre los
académicos que se interesan por el tema en el extranjero, dentro de
los cuales hay sectores que insisten en el lado amable de la maquila
(Echeverri-Carol, 1990). Esta disparidad entre las apreciaciones ma-
yoritarias nacionales de critica a dicho modelo con las del exterior,
incluyendo en esto a los maximos organismo econémicos internacio-
nales (FMI, BM, OCDE) ha provocado que la polémica acerca de la
magquila no se haya saldado, a pesar de la acumulacién de pruebas de
los problemas de esta forma de desarrollo.

Sin embargo, para el siglo XXI, las evidencias empiricas acerca de
las limitaciones de la maquila hacen coincidir a una mayoria de aca-
démicos mexicanos que las han estudiado, a una parte importante de
académicos extranjeros, a algunos sectores empresariales, a organis-
mos internacionales como la OIT y la CEPAL, no de la misma manera
a instituciones como la OCDE, el Banco Mundial y el FMI. La tltima
fase de la polémica estuvo relacionada con la tesis de tendencia al up-
grading (escalamiento de una maquila intensiva en mano de obra a otra
creadora de conocimiento) (Carrillo, 1997), acufiada por académicos
aplaudidos por los simpatizantes del modelo maquilador. Sin embargo,
en los ultimos 10 afios los elogios casi han cesado y la maquila o modelo
maquilador ha dejado de ser en estos sectores una buena palabra (De la
Garza (Coord.), 2016).

Desde sus origenes, la maquila fue concebida como conjunto de
plantas que funcionan como filiales o subcontratistas de empresas ex-
tranjeras. Que utilizan a México como offshoring, al importar insumos
libres de impuestos, que ensamblan o transforman estos insumos en
mercancias manufactureras destinadas a la exportacién. Aunque el
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decreto maquilador, por el cual se quita impuestos a la importacién, a
la exportacion, el IVA y se reduce el ISR, ha sido cambiado en muchas
ocasiones, permitiendo vender en el mercado interno o consumir in-
sumos nacionales, con la instauraciéon del modelo Neoliberal, que,
entre otros componentes, ha buscado descansar el desarrollo del pais
en la inversién extranjera y la exportacién, este modelo se encontré
con un régimen de maquila preexistente que llenaba las expectativas
de incentivar la inversién extranjera y la exportacién. De tal forma
que, desde los afios ochenta, la maquila tuvo un gran crecimiento, y
es sobre todo subcontratistas o filial de grandes corporaciones inter-
nacionales, que procesan insumos que son de la propiedad de la gran
corporacién y que paga a sus subcontratistas el “servicio de maquila”
de dichos insumos, para luego exportar los productos en su mayoria.
Como los productos pertenecen a la gran corporacién y su venta es
en el mercado internacional, principalmente de Estados Unidos, es
comun que el convenio de subcontratacién implique una supervisiéon
por parte de la gran corporacién del proceso productivo de la subcon-
tratada, que, a veces, se lleva hasta las propias relaciones laborales en
esta. Es decir, la esencia del decreto maquilador, con todo y sus trans-
formaciones hasta la actualidad, promueve la sustitucién de insumos
nacionales por importados, al favorecer que se opere con bajos valo-
res agregados, que se vuelva fundamental en este valor agregado de
exportacién, que no toma en cuenta a los insumos es basicamente el
costo de la mano de obra. En otras palabras, un modelo que presiona
hacia una mano de obra barata y excluye la investigacién y el desa-
rrollo. Aunque en el inicio la maquila operaba en una suerte de zona
franca en la frontera norte, extendida a los Estados nortefios y actual-
mente opera en todo el pais, la realidad empirica es que la mayoria de
las maquilas se ubican en los Estados Nortefios hasta la actualidad,
por su cercania a los Estados Unidos, entre otros factores.

El hecho de que la maquila haya implantado, como veremos,
modelos productivos basados, sobre todo en la precarizacién del tra-
bajo, y que no fomente la investigacién y desarrollo, no se debe tni-
camente a las condiciones del decreto maquilador, sino al engarce de
esta institucién con las estrategias de las grandes corporaciones que,
desde la década de los ochenta, decidieron descentralizar partes de
sus procesos productivos en cadenas de valor que involucran al tercer
mundo - la llamada en los setenta nueva divisién internacional del
trabajo. De tal forma, que una serie de paises del tercer mundo pasa-
ron de exportadores primarios a la exportacién de manufactura y el
decreto maquilador quedé como anillo al dedo a esta estrategia de los
grandes sujetos empresariales del mundo. En este contexto se acuii6
la doctrina del escalamiento industrial, por el cual un pais empezaba
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por el ensamble intensivo en mano de obra para seguir hacia escalo-
nes cada vez mas automatizados. Esto no fue lo que sucedié con la
magquila en México, desde el momento en que no llegaron a este pais
los eslabones de mayor valor agregado de las cadenas de valor, sino
aquellos que técnicamente y en términos de rentabilidad operaban con
mano de obra no calificada y mal pagada. En la consolidacién de este
modelo jugd un papel fundamental la politica laboral y sindical del
Estado. Es decir, apoyando el Estado la depresién salarial, para hacer
atractivo el pais a este tipo de inversion, y con el pacto no escrito con
las grandes confederaciones sindicales de no presionar los salarios
hacia el alza. De esta manera, el incentivo evolucionista de transitar
hacia una mayor automatizacién y contenido en conocimiento en el
valor agregado no se dio en 35 afios del modelo neoliberal maquilador
(De la Garza, 2013).

1. EL BALANCE DE LA IMME HASTA 2017

Como se puede ver en el Cuadro N°6, entre el afio 2000 y 2006 el nime-
ro de establecimientos de la IME descendieron en -21,7% y el personal
total ocupado en -6,9%. Una consecuencia fue el aumento en el tamafio
de establecimiento maquilador, medido por nimero de trabajadores
por establecimiento que se incrementé de 360 trabajadores en el afio
2000 a 427,8 trabajadores en 2006. Es decir, una tendencia hacia la
concentraciéon de la maquila en establecimientos grandes de mas de
250 trabajadores, que ya lo eran, pero ahora con tamaiio mayor.

Cuadro N°6
Ndmero de establecimientos y de trabajadores en la IME (2000-2006)

Ao N° establecimientos Personal total ocupado (PTO) PTO/establecimiento
2000 3.590 1.291.232 360

2001 3.630 1.198.942 330,3

2002 3.003 1.071.209 356,7

2003 2.860 1.062.105 3713

2004 2.810 11.152.300 410,0

2005 2.816 1.166.250 414,2

2006 2.810 1.202.134 427,8

Fuente: IME, INEGI, 2006.

En la dltima etapa de captacién de la IME por el INEGI, el porcen-
taje de materias primas y empaques importados con respecto de los
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producidos internamente se mantuvieron muy elevados sin tendencia
a disminuir (alrededor del 97% importado), por esto resulta légico
que el impacto en encadenamientos productivos dentro de México sea
poco notable. El incentivo para el capital extranjero no es la sustitu-
cién de importaciones sino la sustitucién de insumos nacionales por
importados, es decir, se trata de un régimen de impulso a la importa-
cién sin formacién de cadenas nacionales importantes.

Cuadro N°7
Porcentaje de insumos importados por la IME (2000-2006)
Afo Porcentaje de insumos importados
2000 96,9
2001 96,5
2002 96,3
2003 96,8
2004 96,9
2005 96,6
2006 94,6

Fuente: IME, INEGI, 2006.

En el Cuadro N°8 (ver en pagina siguiente) se observa como el Valor
Agregado de exportacién por trabajador (productividad), se incremen-
t6 en términos reales 4,1% anual, en tanto que los salarios reales de
obreros subieron en términos reales 2,6% por afio, para los técnicos el
aumento anual real de sus salarios fue de solo 1% al afio. De cualquier
manera, los salarios de obreros se mantuvieron muy por debajo del li-
mite de la pobreza salarial (con un maximo de 3.110 pesos mensuales)
y el de los técnicos en el limite de dicha pobreza (7.922 pesos por mes)
en 2006. Asimismo, se mantuvo la diferencia salarial entre técnicos y
obreros de 2.5 . (de 2,5 veces la media, en favor de los primeros.)

Lo anterior contrasta con la gran importancia de los sueldos, sa-
larios y prestaciones en el valor agregado de exportacién, que tuvo su
maximo en el afio 2000, con el 50% ,y bajé un poco hacia 2006 con el
45%. Por el contrario, las utilidades en el valor agregado de exportacién
fueron elevadas y crecieron hasta 2006 con el 14,2%. Sin embargo, si-
gue siendo cierto que el valor agregado de exportacion es limitado, si se
le compara con los insumos importados. Estos tltimos representaron el
247% de dicho valor agregado en 2006 (ver Cuadro N° 9), para el sector
automotriz, que es el sector estrella.
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Cuadro N° 8
Productividad y Salarios reales mensuales de obreros y técnicos en la IME (precios constantes)
Ao indice de Salarios obreros (pesos por Salarios a técnicos (pesos por
Productividad* mes del 2000) mes del 2000)
2000 100 2.688 7.467
2001 112 2.960 7.758
2002 123 3.104 7.833
2003 123 3.040 7.725
2004 127 3.097 7.965
2005 130 3.072 7.904
2006 124 3.110 7.922

Fuente: IME, INEGI, 2006.
*Valor agregado de exportacion/personal total ocupado (precios constantes de 2000).

Cuadro N°9
Sueldos, salarios y prestaciones/valor agregado de exportacion, utilidades/valor agregado de
exportacion e insumos importados/valor agregado

Afio Remuneraciones/VA Utilidades/VA Insumos importados/VA*
2000 51,0% 11,3% 327,6%
2001 50,1% 12,1% 279,3%
2002 48,6% 12,5% 255,0%
2003 46,7% 12,0% 265,0%
2004 46,3% 12,6% 277,0%
2005 41,3% 12,6% 261,0%
2006 45,0% 14,2% 247,0%

Fuente: IME, INEGI, 2006
*Solo construccion, reconstruccion y ensamblaje de equipo de transporte y sus accesorios

La maquila no transit6 hacia el trabajo de los técnicos u obreros especializados.
El altimo dato de ENESTYC mostraba para 2005 que habia un 52% de obreros
no especializados en la maquila, en tanto que la encuesta IME indica que el por-
centaje de obreros en el personal total ocupado en la maquila solo baj6 del 81% en
el 2000 al 78% en el 2006 v el de técnicos de 11,9% en el 2000 al 13 % en el 2006.

Al inicio de la maquila habia un claro predominio de las mujeres, luego
aumento el porcentaje de hombres, pero este se estabilizé en 35,4% de hombres
obreros en 2006 contra 42,5% de mujeres obreras en el personal total ocupado.
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Cuadro N°10
Porcentajes de obreros y técnicos en la IME
Afio Porcentaje de obreros Porcentaje de técnicos
2000 81,0% 11,9%
2001 79,8% 12,4%
2002 79,6% 12,7%
2003 79,1% 12,9%
2004 74,9% 12,2%
2005 78,9% 12,8%
2006 78,0% 13,0%

Fuente: IME, INEGI, 2006.

Finalmente, si se hubiera transitado a una maquila de creacién de
conocimiento, en el sentido de generacién de conocimientos para la
venta (exportacién) como principal producto, este transito se hubiera
reflejado en la importancia de la maquila de servicios, no obstante
que el concepto de maquila de servicios incluye mucho mas que la
creacién de conocimientos, también a los servicios que se prestan
dentro de México a las maquilas manufactureras. Los datos no mues-
tran esa evolucién, como se ve en el cuadro N°11.

Cuadro N°11
Magquila de servicios
Afio N° Establecimientos | Personal total ocupado Remuneraciones/ VA maquila de
persona. Mes servicios/VA maquila

(precios del afio 2000)

(incluye prestaciones)
2000 237 49.412 3,5%
2001 238 43.691 4.750 4,0%
2002 220 37.505 5.004 3,6%
2003 252 36.355 5.261 3,9%
2004 291 42.406 5.486 41%
2005 301 48.213 4.890 4,3%
2006 311 52.124 5.504 4,2%

Fuente: IME, INEGI, 2006.
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Se ve en el cuadro anterior que el crecimiento del personal ocupado
en 6 afios en la maquila de servicios es bajo (0,09% anual); las re-
muneraciones por persona y mes son mis bajas que en el resto de la
magquila (5.504 pesos por mes en 2006, incluye prestaciones) y lo que
representa en el total del valor agregado la maquila de servicios es
marginal (entre 3,5% y 4,2%).

En general, la maquila, en los afios analizados (hasta 2006),
solo representé el 22,6% del personal en la manufactura; los suel-
dos, salarios y prestaciones por persona y mes fueron mas bajos que
en la manufactura y abajo del limite de la pobreza, la maquila ha
ido acompafiada por un déficit en la balanza comercial, resultado
de la gran importaciéon de insumos, y poco repercute en el valor
agregado nacional.

LOS CAMBIOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS IMMEX

En 2007 se dio el ultimo cambio importante de lo que era el decre-
to maquilador, primero desapareciendo esta denominacién, la de
maquila, asi como su estadistica anterior y acufado el término de
Industria Manufacturera Maquiladora y de Servicios de Exportacién
(IMMEX), que unifica el anterior término de Industria Maquiladora de
Exportacién (IME) con el programa PITEX (Programa de Importacién
Temporal para la Exportacion) que también desaparecié. Este reagru-
pamiento, como veremos, dificultara captar lo que mas interesa, a las
empresas de offshoring de grandes corporaciones al mezclarlas con
plantas de otras caracteristicas. Ademas de que las variables que in-
cluye la nueva estadistica son las mismas que las de la encuesta in-
dustrial mensual, que no permiten profundizar en el funcionamiento
interno de la nueva maquila. Adicionalmente, desde 2005 el INEGI
dej6 de levantar la encuesta ENESTYC, que incluia un médulo de ma-
quila, y que si permitia conocer al detalle los procesos productivos y
las relaciones laborales en la maquila.

Sin embargo, el decreto IMMEX sigue manejando los mismos
objetivos que el antiguo decreto maquilador: esta dirigido a proce-
sos industriales o de servicios dirigidos a la elaboracién, transfor-
macién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera im-
portadas para su exportacién, incluyendo los servicios internos para
dichas exportaciones —que es diferente a la exportacién de servicios.
El decreto especifica lo que se puede importar sin impuestos y los
plazos para su permanencia en el pais, basicamente, combustibles,
materias primas, componentes, envases, empaques y etiquetas, ma-
quinaria, equipo, herramientas, refacciones y equipo de oficina. La
exencion de impuestos tiene como condicién la exportacién de al
menos 500 mil délares al ano o el 10% de la facturacion, lo que va
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dirigido, sobre todo, a empresas grandes, como veremos empirica-
mente mas adelante.

IMMEX, al fusionar el antiguo programa IME y el PITEX, le au-
menta al PITEX el monto de lo que tendria que exportar y especifica
que vale para subcontratistas que maquilen para los propietarios de
los insumos importados. Incluyé la exencién del IVA que no estaba en
PITEX y evité mencionar al NAFTA como condicién para la quita de
impuestos. Es decir, IMMEX quita el impuesto de importacién, el de
exportacion, el IVA y los impuestos compensatorios

En esos afios en que aparece el concepto de IMMEX, el INEGI
acufié el concepto de Manufacturas Globales, como las activida-
des econémicas realizadas por empresas cuyos insumos provienen
principalmente del extranjero y su producciéon se destina mayorita-
riamente a la exportacion, se tratara de empresas extranjeras sub-
contratadas por matrices extranjeras. Hay semejanzas con IMMEX,
pero es mas claro el carécter total de offshoring de las manufacturas
globales a cargo de otras empresas también extranjeras.

Para IMMEX el INEGI genera informacién mensual llamada
EMIM a partir de julio de 2007 y se acufia en concepto de valor agre-
gado de exportacién que es:

Valor agregado de exportacién = suma (Materias Primas y
Empaques Nacionales + sueldos, salarios y prestaciones +gastos di-
versos + utilidades), es decir, no incluye insumos importados. El cam-
bio de IME a IMMEX alteré por esta nueva definicién substancial-
mente algunas variables: las IME en 2006 eran 2.810 establecimientos
con 1.202.134 trabajadores; la IMMEX en 2008 eran 5.180 estableci-
mientos, que crecieron por el cambio en la definicién en 84,3% y el
personal ocupado en 59,1%!.

En el Cuadro N°12 se ve como al pasar de IME a IMMEX el nu-
mero de establecimientos en la nueva maquila disminuyé en 12,6%
entre 2008 y 2017, posiblemente por la elevacién de la condicién de
exportar medio millén de délares con el decreto IMMEX, a diferen-
cia de los 100 mil para PITEX. En cuanto al personal total ocupado,
este crecié en esos afios en 30,4%; alcanzando en enero de 2017 los
2.483.721 trabajadores. Es decir, aument6 el tamaifio promedio de
cada establecimiento de 367 trabajadores por establecimiento en 2008
a 492 en 2017.

1 La IME lleg6 hasta junio de 2007, la IMMEX empezé en julio de 2007. Por esta
razén comparamos el afio anterior con datos completos de la IME (2006) con el pri-
mer afio con datos completos de IMMEX (2008)
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Cuadro N°12
Establecimientos, personal total ocupado (IMMEX, 2008-2017)
Afio N° Establecimientos Personal Total Ocupado
2008 5.180 1.904.487
2009 5.207 1.685.887
2010 5.260 1.675.644
2011 5.106 1.803.927
2012 5.083 1.904.986
2013 5114 2.019.679
2014 5.060 2.115.931
2015 5.008 2.258.341
2016 5.002 2.357.556
2017 5.047 2.483.721

Fuente: EMIM, INEGI, 2017.

En cuanto a los salarios y sueldos, incluyendo prestaciones, la estadis-
tica IMMEX no permite diferenciar entre obreros y técnicos, sino que
los suma. En el Cuadro N°13 se observa que las remuneraciones reales
de la suma de obreros y técnicos sigue siendo muy bajas en términos
reales de 6.385 pesos por mes (de 2010) en 2017, cantidad que se en-
cuentra abajo del umbral de pobreza oficialmente reconocido, aunque
este monto amentoé en términos reales, este fue escaso, de solo 0,8%
anual. Con el IMMEX no hubo una mejoria en remuneraciones para
los trabajadores con respecto de la antigua definicién de Maquiladora.

Cuadro N°13
Salarios reales por mes (pesos de segunda quincena de 2010) de obreros y técnicos
Aiio Salario mensual real
2008 5.946
2009 5771
2010 5.953
2011 5.923
2012 5.890
2013 6.343
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Afio Salario mensual real
2014 6.149
2015 6.151
2016 6.212
2017 6.385

Fuente: IMMEX, INEGI, 2017

Con la nueva definicién los establecimientos contenidos en el progra-
ma IMMEX con respecto de los anteriores en IME, por el solo hecho
de anadir a los programas PITEX disminuy6 el porcentaje de insumos
importados con respecto del total consumido, de ser 96,4% importa-
dos en 2006, en 2008, con el IMMEX, se bajé a 75%. Esta disminucién
no significa que se transité hacia una sustituciéon de insumos impor-
tados por nacionales, puesto que este porcentaje, con IMMEX, se ha
incrementado en favor de las importaciones entre 2008 y 2017, al lle-
gar en este afio a 76,1%. Es decir, los establecimientos del programa
PITEX en porcentaje de total de insumos ya importaban menos que
los de la IME, pero, insistimos, el espiritu de IME y ahora de IMMEX
no propicia la sustitucién de importacién de insumos importados por
los nacionales, puesto que el sistema de incentivos fiscales esta basado
en la importacién temporal de dichos insumos para luego exportarlos.

Cuadro N°14
Porcentaje de insumos importados/insumos totales consumidos por establecimientos IMMEX
Afio Porcentaje de insumos importados
2008 75%
2010 70,6%
2015 72,3%
2017 76,1%

Fuente: EMIM, INEGI, 2017.

Aunque las remuneraciones reales se han mantenido estancados y
bajas con el programa IMMEX, los ingresos por exportacién de este
sector, en términos reales, no han dejado de aumentar, alcanzando un
incremento entre 2008 y 2017 de 78,6% real.

Aunque el nimero de trabajadores se increment6 substancial-
mente con el programa IMMEX, con respecto de la antigua maquila
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(IME), por el solo cambio de definicién, aunque también han au-
mentado durante la vigencia del IMMEX. De cualquier manera,
para 2017, la manufactura en general no habia remontado el 25,5%
del Personal Total Ocupado en la economia, en tanto que los esta-
blecimientos IMMEX representaban solamente el 3,6% del Personal
Total Ocupado en dicha economia, aunque si eran un porcentaje
muy alto del de la manufactura (52,6%). En cuanto al PIB nacio-
nal, la manufactura se ha estancado al representar 17,3% del total
en 2016. En tanto que, del total de ingresos de la manufactura, el
61,3% corresponden a la exportacion

En conclusién, el Neoliberalismo en México, con su modelo pro-
ductivo maquilador precario fue un éxito para las empresas transna-
cionales exportadoras —la mayoria de las maquilas son subcontratistas
de capitales internacionales y, a pesar de que se permite vender sus
productos en el pais, lo hacen en el extranjero. Formando parte de
cadenas globales de valor. Pero fue un fracaso para la mayoria de la
poblacién, incluyendo los empleados de la maquila. Porque los sa-
larios cayeron histéricamente —a pesar de que la inflacién disminu-
y6 substancialmente a partir de los afos noventa- y el impacto en el
empleo manufacturero asalariado no fue importante. Esto porque los
establecimientos maquiladores no fueron capaces de generar impor-
tantes encadenamientos productivos dentro del pais, su logica global
no comprendié en ayudar a desarrollar a un pais en particular.

2. LAS PERSPECTIVAS DE LA IV TRANSFORMACION

En julio del 2018 gané por un amplio margen la presidencia de la
Republica una nueva fuerza politica (MORENA) que se ha declara-
do abiertamente antineoliberal. Este gobierno tomé posesién ape-
nas el primero de diciembre de ese afio y es prematuro hacer un
balance muy concluyente de su gestiéon. Sin embargo, haremos al-
gunas anotaciones preliminares al respecto.

Aungque al final de este ensayo analizaremos las primeras cifras
del primer semestre del actual, es importante tratar de caracterizar
al modelo econémico en términos conceptuales detras del proyecto,
a pesar de que en la practica éste vaya a tener muchas modificacio-
nes. El punto de partida del anélisis debe ser el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), dado a conocer apenas al inicio de mayo del afio
pasado. En este Plan se reconoce que en su momento se agoté el
Modelo de Sustituciéon de Importaciones y que no se trata de volver
al mismo. También, define al modelo neoliberal que le siguié como
aquel que ha implicado la retirada del Estado de la Economia, espe-
cificamente de la inversién productiva; la apertura de la Economia al
exterior; la desregulacion; la eliminacién de subsidios al consumo y a
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la produccion; vy, el asistencialismo focalizado. Las consecuencias de
este modelo serian, escaso crecimiento (2,3% anual real y 0,6% anual
real per cdpita); mayor pobreza y desigualdad; un pais mas segmen-
tado, entre zonas de cierto desarrollo y un Sur-Sureste marginado.

Frente al modelo neoliberal agotado, el gobierno actual reto-
ma el reto de fomentar el desarrollo econémico y social, a través de
grandes obras de infraestructura (Tren Maya, Nuevo Aeropuerto de
la Ciudad de México, corredor econémico del Istmo de Tehuantepec,
Tren Ciudad de México-Toluca, nueva refineria en Tabasco, como de-
tonadores de la inversion productiva). Por otro lado, se plantea acti-
var el Mercado Interno, sin caer en el aislacionismo proteccionista,
aunque ahora la exportacién ya no se plantea ser el eje central del
desarrollo. El Mercado Interno se reactivaria a través de la multipli-
cacion de la inversién productiva resultado de las grandes obras de
infraestructura, también por los grandes programas sociales dirigidos
hacia los méas pobres: bienestar para adultos mayores de 68 aflos con
una aporte bimestral del gobierno; también para discapacitados; be-
cas para estudiantes de niveles de pregrado; programa de becas para
jovenes aprendices en las empresas a cargo del gobierno; pago de sem-
bradores masivos de arboles para la reforestacion del pais; subsidiar
gastos de reconstruccién de los tltimos sismos; subsidio a la vivienda
popular; financiamiento de pequefios negocios, entre otros. Ademas,
el Mercado Interno se reactivaria elevando los salarios, por lo pron-
to este afio el salario minimo recibié un gran aumento del 20%. Sin
embargo, la recuperacién de los salarios diferentes de los minimos
correria a cargo de la capacidad de los sindicatos de negociarlos, para
esto se oficializ6 el primero de mayo de 2019 una reforma laboral ten-
diente a la democratizacién de eleccién de dirigentes sindicales y las
decisiones de los aumentos salariales y la revisién de contratos colec-
tivos. Como modelo econémico, se plantea ir en contra de los mono-
polios, favorecer la inversién publica-privada, fomento a la inversién
exportadora, especificamente la automotriz?, fomentar las cadenas de
valor dentro del territorio nacional y elevar el contenido nacional del
valor agregado exportado, etc.

En términos Macroeconémicos se propone una disciplina finan-
ciera estricta por parte del gobierno a través de reduccién del gasto
publico, evitar el crecimiento del endeudamiento publico y lograr una
estabilidad cambiaria, pero con flexibilidad, asi como una politica
monetaria que estabilice la inflaciéon.

2 Por esto el gobierno actual ha dado especial importancia a la firma del nuevo
Tratado de Libre Comercio con Canada y los Estados Unidos, ahora llamado T-Mek.
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El PND es un diagnéstico muy completo, con excelente informa-
cién de las condiciones en que quedo el pais con el Neoliberalismo,
asi como un listado de medidas a realizar para relanzar el desarrollo
econdémico y social. Sin embargo, no queda clara la extensién de las
medidas propuestas a cargo del Estado, ni su viabilidad financiera, al
plantear una estricta vigilancia de las finanzas publicas. Por lo pronto,
como veremos con detalle més adelante, en los primeros meses del
nuevo gobierno ha habido una gran austeridad en el gasto publico en
muchos renglones, con recortes de personal para dedicar lo ahorrado,
en primer lugar, a subsanar la enorme deuda de Pemex, que viene de
gobiernos anteriores y en segundo a los programas sociales y las gran-
des obras de infraestructura y al pago a los deudores del aeropuerto
cancelado en el valle de Texcoco.

En estos primeros meses del nuevo gobierno, el PND se ha tradu-
cido en:

1. Altas tasas de interés (8,5% anual) que ha logrado atraer inversién
extranjera de cartera, la que ha contribuido a estabilizar la tasa de
cambio con el délar. Sin embargo, esta politica depende mucho de la
del departamento del Tesoro de los Estados Unidos y de las tasas de
interés que éste determine.
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2. Grandes ahorros en el gasto corriente y de inversiéon de una parte
del gasto publico, que efectivamente han mantenido finanzas sanas,
sin incremento de la deuda publica, aunque en sectores como el de sa-
lud, ciencia y tecnologia, cultura, ha tenido consecuencias negativas en
tanto afectar su operacién por el recorte de personal o del presupues-
to. En el primer bimestre de 2019 la caida real de ingresos del sector
publico fue del 3,9% del PIB, resultado de una recaudacion histérica
impositiva muy baja y no hay planes para una reforma tributaria, asi
como continuacién de la tendencia a tener menos ingresos petroleros.
En esa medida, el gasto neto total del sector publico cayé en 7,7% real
anual. Es decir, aparece una primera gran contradiccién en el PND y
primeras practicas del nuevo gobierno, entre una politica desarrollista
con eje del desarrollo en el Estado y un fuerte asistencialismo y una po-
litica de estabilizacién macroeconémica ortodoxa, que pone el acento
en finanzas publicas y politica monetaria equilibradas. En la practica,
se ha traducido en restriccién del gasto publico, para mantener las
finanzas sanas, y fuertes restricciones en dicho gasto para dedicarlo a
programas preferentes, estrangulado el funcionamiento de una parte
del aparato gubernamental.
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Cuadro N°15
Ingresos presupuestarios totales del sector publico en enero-febrero (miles de millones de pesos)
2018 2019 Var. % real Estruc. %
Total 853,2 8539 -39 100,0
Gob|ernoFederaI ......................... 6603 ................................ 7005 ................................... 19 ................................... 8 20 ..................
Tributarios 536,6 577,8 34 67,7
ISR 285,5 306,6 31 35,9
IVA 173,3 165,7 -8,2 194
No Tributarios 123,7 122,7 -4,8 14,4
Organismos y 60,2 65,8 49 7,7
empresas control
presupuestal
Empresas 132,7 87,7 -36,5 10,3
Productivas del
Estado
Pemex 68,0 24,5 -65,4 2,9
CFE 64,7 63,2 -6,2 7,4
Total 853,2 853,9 -3,9 100,0
Ingresos petroleros 150,5 105,5 -32,7 12,3
Ingresos no 702,6 748,5 2,3 87,7
petroleros

Fuente: BBVA Research con informacion de la SHCP
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Gréfica N°10
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En cambio, a pesar de lo declarado en el PND acerca de elevar la
productividad, la innovacién, y el contenido nacional de lo exporta-
do, no hay planes concretos a la vista, ni mucho menos el aporte del
gobierno en esta transformacién productiva. Es decir, el PND adolece
de un defecto muy importante, propio de los “gobiernos de izquierda”
recientes en América Latina, la falta de un énfasis y concrecién en el
nivel de modelos productivos. Si el eje productivo del Neoliberalismo
mexicano fue la maquila de exportacién, con su componente de baja
innovacién y reducidos salarios, ¢Cual seria la opcién de la llamada IV
Transformacién? Al parecer se deja la decisién a la inversién privada,
aportando el gobierno contexto macro en equilibrio, respeto a la lega-
lidad, no corrupcién. La experiencia clésica del sureste asiatico no de-
muestra que este es el mejor camino y que evadirlo tendra consecuen-
cias en la tasa de crecimiento de la Economia, en el empleo formal,
en la recaudacién tributaria, en los salarios diferentes de los minimos.
Es decir, el transito del “Toyotismo Precario” hacia un modelo mas
productivo, de mayor generacién de valor no esti asegurado con las
medidas que propone el PND. Un problema fundamental dentro del
modelo industrial predominante hasta ahora es la gran tasa de impor-
tacién de insumos, para la cual el PND solo expone buenos deseos.
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Esto porque las ventajas competitivas de México en el Toyotismo pre-
cario no eran solo por la estabilidad macroeconémica y, de hecho,
se desarroll6 con corrupcién y delincuencia. El problema es, como
dijimos mas arriba, cuando el bajo salario es una variable estructural
fundamental de un modelo, el transito hacia otro mas amable con los
trabajadores y mas productivo hubiera ameritado una reflexién que
fuera maés alla de la ortodoxia en Economia y del Desarrollismo.

En un intento de sintetizar las concepciones econémicas detras
del PND, sin buscar ser concluyentes en cuanto a cémo se compor-
tara la Economia mexicana empiricamente durante todo el sexenio,
podriamos, decir, en cuanto al aspecto desarrollista del plan, puesto
que ya hemos explicado la parte ortodoxa de equilibrios macro que se
plantea, contradictoriamente, una politica de incentivo a la inversién
privada por el gasto publico en infraestructura y en gasto social, a
la vez que una politica de austeridad en el mismo, que se empieza a
traducir en el estrangulamiento de funciones importantes del Estado
como son los servicios de salud o la investigacién y la innovacion.
Cuando se habla en el PND de rectoria del Estado en lo Econémico,
no se estd pensando en volver a un Estado propietario de empresas,
pero si en reactivar la produccién de electricidad y petrolera, que em-
piezan a consumir una parte importante de los ahorros de la austeri-
dad en el gasto, por las malas condiciones en que las dejaron anterio-
res gobiernos.

Pensamos que la Teoria Econémica que inspira la PND es el llama-
do Neoestructuralismo de la CEPAL de los afios 80 del siglo anterior,
ahora casi olvidado. En esos afios, la CEPAL reconocio los problemas
de su estructuralismo original, en cuanto a haberse cerrado a lo que
ahora se llamaria globalizacién. En esta medida, ya no plantea dar ma-
yor jerarquia al mercado interno sobre el externo, y si apertura a la ex-
portacién tal como aparece en el PND. En cuanto al papel del Estado,
este seria suplir deficiencias del mercado, entre otras de la inversiéon
privada (como en el PND la generacién de electricidad y el Petréleo),
un papel mas activo en la distribuciéon del ingreso (grandes programas
asistencialistas en el PND, elevacién del salario minimo); propiciar un
ntcleo endégeno de industrias, con encadenamientos hacia el interior
(¢Industria Automotriz en el marco del T-Mek para el PND?). Ademas,
como el Estructuralismo clasico despreci6 las politicas financieras y
monetarias, ahora se trataria de darles su lugar central para asegurar
el desarrollo. Es decir, aunque el PND plantea al Estado como eje del
Desarrollo los componentes del Plan no son suficientes para afirmarlo,
en cambio la decisién de la inversién privada seria responsabilidad de
sus decisiones, considerando que en México la inversién publica solo
representa el 3% de esta.
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En sintesis, se trata de un modelo Neoestructuralista, en términos
de la CEPAL de los afios 80, cuando se hablaba de “Estilo de Desarrollo”,
lo cual significaba grandes concesiones a la ideologia Neoliberal, sin
serlo plenamente.

3. ECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO EN EL PRIMER
TRIMESTRE DE LA IV TRANSFORMACION

El modelo exportador proveniente del neoliberalismo siguié funciona-
do en los primeros seis meses de 2019. De esta manera la exportacién
automotriz se mantuvo muy alta, asi como en el total de la Economia.
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Fuente: BBVA Research / INEGI.

En cuanto a las principales variables del mercado de trabajo, estas
no han tenido cambios dramaéticos al comparar el primer trimestre de
2019 con el primero de 2018.
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Cuadro N°16
Variables del Mercado de Trabajo los dos primeros trimestres de 2019

Variable Trimestre |-2018 Trimestre -2019 Trimestre 11-2019 Observacion
Porcentaje poblacion 52,9 54,1 Aument6
ocupada/poblacion total
Tasa de asalaramiento 64,9 64,9 Sin cambios
Porcentaje en industria/ 13,6 13,6 Sin cambios
PTO
Tasa de desocupacion 3,2 3,2 Sin cambios
Tasa subocupacion 6,8 6,8 Sin cambios
Tasa informalidad laboral 57,0 57,1 Sin cambios
Tasa ocupacion sector 27,0 27,7 Sin cambios
informal
indice de remuneraciones 105 (marzo) 106,7 (marzo) Aumentd
sector manufacturero
Duracion de la jornada 35-48 horas 35-48 horas Sin cambios
Acceso a instituciones 37,2 371 Sin cambios
de salud
Porcentaje de la 57 57,5 Sin cambio
poblacion ocupada/>15
anos
Porcentaje en industria 20,7 19,3 Bajo
manufacturera
Duracién de la jornada 35-48 horas 35-48 horas Sin cambio
Acceso a instituciones 53,9 544 Aumento
de salud
Con prestaciones 62,9 63,7 Aumentd
econdmicas
Con contrato escrito de 43,3 443 Aumentd
base
Ingresos (pesos por hora) | 35,3 (1,77 ddlares)
Porcentaje de 12,1 12,3 Sin cambios
sindicalizados/PTO
Huelgas estalladas cero 7 Aumentd

Fuente: ENOE, Primeros trimestres de 208 y 2019, INEGI.
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Grafica N°12

Indicadores del Mercado Laboral. Puestos de trabajo afiliados al IMSS, IGAE Total y Poblacion Ocupada
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Fuente: BBVV Research, la Situacion de México, segundo trimestre de 2019.

En cuanto a puestos de trabajo, los afiliados al IMSS continua-
ron incrementandose, lo mismo que la poblacién ocupada (ver grafica
N°13 en pagina siguiente).

Los salarios promedio pagados tampoco decayeron, por el con-
trario, han tenido cierta recuperacién en lo que va del 2019.

La disminucién de salarios nominales o reales se ha dado en el
sector publico para mandos medios o altos. En cambio, los trabaja-
dores de base al servicio del Estado suman un incremento salarial,
a junio del 2019, de 6,5%, superior a la inflacién del afio pasado. Los
despidos, calculados en unos 12 mil trabajadores del sector publico,
corresponden a los contratados por honorarios, suplencias, lo que ha
perjudicado la operacién de los ministerios e instituciones educativas
y de salud del gobierno (ver grafica N°14 en pégina siguiente).
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Gréfica N°13
Indicadores Salariales. Variacion anual en por ciento
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Grafica N°14
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CONCLUSIONES

El Modelo Neoliberal en México, ademas de su ortodoxia macroeco-
némica, retirada del Estado de la Inversién productiva, desregula-
cién y apertura al mercado externo, buscé tener la palanca del de-
sarrollo econémico en la exportacién manufacturera. Para esto eché
mano de un instrumento del periodo anterior -el de Sustitucién de
Importaciones-, el decreto maquilador, por el cual se exime de im-
puestos a la importaciéon de insumos, materias primas, maquinaria y
equipo en empresas dedicadas a la exportacion, al igual que se elimi-
nan impuestos a la exportacién, como instrumentos previos al NAFTA,
de tal forma que, ademas de los elementos clasicos neoliberales como
los mencionados, incluyé un nivel propio de los modelos productivos,
el modelo manufacturero exportador, que especificamente fue maqui-
lador exportador. Este ha sido un modelo en general de tecnologia
media o baja, que utiliza mano de obra poco calificada, que paga poco
a los trabajadores, con contratos colectivos minimos y, en general sin-
dicatos ausentes, llamados de proteccién patronal. El sector maqui-
lador ha llegado a implicar unos 3 millones de trabajadores y estruc-
turalmente depende de la mano de obra barata. Las maquiladoras de
exportacién son en general empresas de més de 250 trabajadores, sub-
contratistas o filiales de grandes corporaciones internacionales, que
forman parte de cadenas de valor internacionales. En esta medida,
quienes han decidido el caracter de los eslabonamientos mexicanos
han sido las transnacionales, con las caracteristicas mencionadas y
que hemos llamado un Toyotismo precario.

El Modelo econémico neoliberal en México ha tenido malos re-
sultados en todos sentidos: el crecimiento econémico fue bajo, no se
generaron suficientes empleos formales, cundié el trabajo precario y
la pobreza, se desmantelaron las industrias eléctricas y del petréleo,
la deuda externa del gobierno crecié enormemente. Es decir, se traté
de un modelo econémico fallido. Los resultados electorales del afio
pasado con triunfo apabullante de la izquierda fue efecto en parte de
lo anterior.

El nuevo gobierno ha tratado de romper con este neoliberalismo
fallido. Sin embargo, sus propuestas han retomado el guardar equili-
brios macro, con incidencia en inversién productiva muy focalizada
en electricidad y petréleo. A la vez que extensos programas asisten-
ciales. La primera contradiccién del nuevo modelo es la conciliacién
entre equilibrios macro, en condiciones de exigua recaudacion fiscal y
de las exportaciones petroleras, con el gasto social y en grandes obras
de infraestructura. Por otro lado, el modelo no se opone a la apertura
externa, desregulaciéon y mantenimiento del eje econémico en el sec-
tor manufacturero exportador, planteando, sin programas concretos,
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la necesidad de formar cadenas internas de valor e incrementar el
contenido nacional de las exportaciones. Este es el punto mas flaco
del PND, la falta de una concepcién clara en el nivel de modelo pro-
ductivo, cuando no basta claridad macroeconémica y en programas
sociales e incluso de obras de infraestructura.

Se vuelve a cometer el mismo error que los gobiernos de izquierda
que estaban en el poder en América del Sur, no tener una concepcién
clara acerca del mundo de la produccién, pecado que arrastra la eco-
nomia convencional y otras como el neoestructuralismo, que inspira
al PND del nuevo gobierno en México. En otras palabras, en México
no queda claro como transitar del Toyotismo precario de las maquilas
hacia otros modelos y cuéles serian estos. Atendiendo que en el mo-
delo anterior el contar con mano de obra barata, ademas de exencién
de impuestos, resulté clave para la supervivencia de dicho modelo.
Ayuda el pensar en aumentos salariales minimos, pero en la maquila
los salarios son mayores que el salario minimo y la inmensa mayoria
de sus sindicatos estan sometidos a las empresas. Ayuda una nueva
Ley laboral que establezca la plataforma para la democratizacién de
los sindicatos, pero falta que los actores sindicales y gubernamentales
tengan claridad de hacia dénde ir en términos de modelos productivos
-no basta con hablar de innovacién, puesto que no necesariamente
habria que transitar hacia la industria 4.0, pudiera ser incidir en la
organizacion del trabajo o en otros niveles de la configuracién produc-
tiva. Mientras los actores del trabajo no empresariales no cambien sus
concepciones y abandonen la idea de que su accionar deber ser sola-
mente en el &mbito de la circulacion de la fuerza de trabajo (salario y
empleo), sera dificil que en las actuales condiciones de globalizacién
un gobierno dicte a las multinacionales su rumbo productivo. Hay
que convertir el espacio de los procesos productivos en uno de disputa
por el futuro de la produccién del trabajo y del pais.

Por lo pronto (segundo trimestre de 2019) los resultados macro-
econémicos en cuanto a déficit de la cuenta corriente, deuda publica,
inflacién tasa de cambio con el délar son positivos. Sin embargo, el
énfasis por evitar déficit en la cuenta publica ha llevado al gobierno a
politicas de austeridad extremas para algunas actividades del sector
publico, buscando financiar los elevados gastos de las obras de in-
fraestructura y los extensivos programas sociales con estos ahorros,
sobre todo en gastos corrientes de los ministerios del gobierno. En
este sentido, se han recortado varios miles de puestos de trabajo, se
han disminuido las remuneraciones de puestos altos y medios del
sector publico, ha bajado la inversién en ciencia y tecnologia y han
sido afectadas condiciones de funcionamiento de las Instituciones de
educacion superior y de una parte de las de salud, arte y ecologia. Es
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dificil que continuar con este camino de austeridad se pueda profun-
dizar mucho tiempo, a la vez que el gobierno se ha negado a incre-
mentar los impuestos.(Es dificil pensar que se pueda sostener este
camino de austeridad y profundizarlo en el tiempo, a su vez, el mismo
gobierno se ha negado a incrementar los impuestos).

La paradoja es que, partiendo de principios diferentes que los
neoliberales, se recurre a medidas extremas de austeridad en el
gasto, en parte para financiar las obras de infraestructura y los
grandes programas sociales, y se han provocado efectos seme-
jantes a las politicas de austeridad neoliberales de otras épocas.
Por otro lado, tampoco queda clara la rectoria del Estado en la
Economia, puesto que las obras de infraestructura grandes son
pocas, aunque de costos muy elevados: una nueva refineria, exten-
sién de las instalaciones del aeropuerto de la Ciudad de México y
la planeacién de un tren en parte turistico en la zona maya. Sin
embargo, es probable que la economia siga dependiendo del sec-
tor exportador manufacturero, en manos de grandes corporacio-
nes multinacionales. Salvo que sean los obreros por su cuenta que
se revelen en contra del modelo productivo precarizante, como ya
sucedi6 en las maquiladoras de Matamoros. ¢ Cuél seré la suerte de
este nuevo experimento de izquierda? El prondéstico se complica
por la heterogeneidad de la politica econémica, por un lado, de
fuerte disciplina fiscal y, por el otro, de grandes gastos en infraes-
tructura y programas sociales sin que haya, por lo pronto, opcio-
nes diferentes a la austeridad en el gasto corriente del gobierno y
al financiamiento de su propio gasto en renglones localizados.
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EVOLUCION Y LIMITES DE LA MAQUILA
EN MEXICO FRENTE AL NUEVO CONTEXTO
POLITICO-ECONOMICO

Jorge Carrillo y Ana Karina Hernéandez

INTRODUCCION

Ante la necesidad de reducir costos de produccién, las empresas en los
paises desarrollados iniciaron un proceso de descentralizacién geo-
grafica internacional de su produccién, dando paso desde los afios se-
senta del siglo pasado, a la relocalizacién de cientos de empresas fuera
del pais de origen y al establecimiento de una nueva divisién interna-
cional del trabajo (Frobel, Jiirgens y Kreye, 1980). En este contexto,
surgieron las maquiladoras de exportaciéon en México como una forma
de outsourcing globalizado, dando lugar a que se formaran nuevas for-
mas de tercerizacion en los lugares huéspedes de dichas inversiones.
La maquila, esto es, la Industria Maquiladora de Exportacién (IME),
ha sido un tipo de industrializacién altamente criticado porque es in-
tensiva en trabajo poco calificado y con bajos salarios, ademas, por su
escasa vinculacion con la produccién local y su alta dependencia de
los corporativos al estar conformada por empresas multinacionales
extranjeras. Es comtn escuchar —desde hace muchos anos- tanto a
funcionarios publicos como a diversos académicos (de México y del
extranjero) que México debe transitar del modelo de maquila hacia un
modelo de mayor valor agregado (Bendesky et al., 2003), hacia un mo-
delo de innovacién; ahora se menciona de innovacién con inclusién.
Si bien la critica es fundamentada hasta cierto punto, no da cuenta de
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la enorme heterogeneidad que caracteriza a la maquila, ni de su dina-
mismo y diferente comportamiento en las actividades industriales que
la componen, y en las regiones que alojan a las plantas maquiladoras.

A lo largo de este capitulo, intentamos dar una rapida mirada a
mas de cincuenta aflos de maquila en México con el objetivo de mos-
trar esta complejidad, asi como los retos que enfrenta ante la creciente
globalizacién, por un lado, y ante las politicas proteccionistas, por
otro lado!.

El capitulo esta dividido en seis secciones. En la primera, se pre-
sentan los antecedentes de la industria maquiladora de exportacién
en México enfatizando su caracter multinacional, de exportacién y de
empleo, asi como los modelos productivos que supone desde su llega-
da en 1965 hasta el fin del pasado milenio.

En la segunda seccién, se analiza la trayectoria reciente a partir
de los cambios sustantivos en la maquila que impactan las actividades
econémicas de manufactura y las regiones donde se asienta. Para ello,
se revisan dos momentos cruciales: el 2001 (el 9/11 en Estados Unidos
y la entrada de China a la OMC) y la crisis econémica mundial 2008-
2009. Se presenta informacién y analisis del 2000 al 2019.

En la tercera y cuarta secciones, se analiza el contexto actual en el
que se inserta la maquila. En la tercera seccion se revisa el contexto en
funcién de tres aspectos relevantes: a) las firmas a las que pertenecen
las maquilas, resaltando la complementariedad o tensién entre cor-
porativos y filiales a partir del grado de autonomia de los ejecutivos y
gerentes de las plantas; b) Las redes que establecen con las regiones
tanto productivas como socio-politicas, asi como el ecosistema regio-
nal de innovacién; y c) las diferencias regionales donde se localizan
las empresas.

En la cuarta seccién, se analiza el contexto en funcién de la nue-
va administracién gubernamental (el periodo de AMLO): a) se anali-
zan las politicas fiscales y laborales que estan significando un cambio
sustantivo: aumente al doble del salario minimo en la frontera norte,
reduccion del IVA a la mitad y disminucién del ISR de 35% al 20%; b)
se presenta un movimiento laboral independiente (Movimiento 20/32)
que tuvo implicaciones relevantes en Matamoros, asi como su poten-
cial arraigo y difusion en esta y otras localidades maquiladoras; y ¢)
se presenta de manera sintética la reforma a diversas disposiciones

1  Este trabajo responde a la propuesta de actualizar uno previo: “Modelos pro-
ductivos, el modelo de maquila y multinacionales”, en Enrique de la Garza y Julio
Neffa (comps.) 2010Trabajo y modelos productivos en América Latina. Argentina, Bra-
sil, Colombia, México y Venezuela luego de las crisis del modo de desarrollo neoliberal,
(Buenos Aires: CLACSO).
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de la Ley Federal del Trabajo, en materia de justicia laboral, libertad
sindical y negociacién colectiva.

En la quinta seccién se presentan: las principales limitaciones a
la industria maquiladora derivadas de la limitada difusién del escala-
miento industrial y la innovacién; de la trayectoria de precarizacién
laboral asociada particularmente al outsourcing laboral y las agencias
de empleo, y los contratos de proteccién que impiden mejorar las con-
diciones de trabajo y sobre todo la organizacién de los trabajadores de
manera mas democratica.

Por udltimo, en la sexta seccién, se presentan las conclusiones
basadas en tres escenarios fundamentales: a) las trayectorias socio-
econdémicas, laborales y tecnoldgicas; b) los efectos potenciales deri-
vados de la nueva administraciéon gubernamental; y ¢) las tendencias
basadas en las tecnologias exponenciales.

ANTECEDENTES: MAQUILA, MULTINACIONALES Y MODELOS
PRODUCTIVOS EN SUS PRIMEROS 35 ANOS

Durante las dltimas décadas, las maquiladoras de exportacién han des-
tacado como modelo industrial en distintos paises. Particularmente,
en México ha sido considerada como una forma de industrializacién,
por su importancia en la generacién de empleo y en la generacién de
divisas a través del valor agregado derivado de sus actividades de ex-
portacién. La frontera norte ha sido un referente histérico, dado que
los inicios de la maquila se sittan en esta zona. Su establecimiento
data de mediados de los sesenta del siglo anterior, cuando culminé el
programa de braceros y se establecio el Programa de Industrializacién
Fronteriza (PIF). Este tltimo ofrecia un conjunto de incentivos para
atraer Inversién Extranjera Directa (IED), a través de la instalacién de
plantas maquiladoras orientadas a la exportacién en la frontera norte
del pais.

Su crecimiento fue inminente: mientras que en 1965 habia
apenas 12 empresas maquiladoras instaladas en la frontera norte
(Bustamante, 1975), para 1970 habian 120 (Lépez, Zamano, 2002).
Sin embargo, este crecimiento progresivo se vio afectado por la crisis
econ6émica que sufrié Estados Unidos, durante 1973 y 1974. Lo que
implic6 una disminucién en el ndmero de establecimientos y empleos
generados por la IME. De acuerdo con Carrillo y Hernandez (1982), a
finales de 1974 e inicios de 1975, 39 establecimientos cerraron sus ac-
tividades y cerca de 32 mil trabajadores perdieron sus empleos. Ante
este dramético escenario, el gobierno mexicano otorgé una serie de
nuevas concesiones, la mayoria laborales y administrativas, en apo-
yo de la industria maquiladora y en favor de los propietarios de las
empresas. Estos factores, aunados a la estabilizacién econémica de
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Estados Unidos y la devaluacién del peso, apoyaron una pronta re-
cuperacién de la IME, por lo que en 1976 se reportaron 448 plantas
establecidas en México (Carrillo y Hernédndez 1982).

A partir de 1976, €l crecimiento de la maquiladora fue constante.
Incluso, los decretos oficiales de 1983 y 1989 emitidos por el gobierno
de México, reforzaron su desarrollo. Estos decretos para el fomen-
to y operacién de la industria maquiladora y de exportacién, ademas
de reconocer su importancia para la generacién de divisas y de em-
pleo en el pais, le otorgaba un papel central a la IME en el desarro-
llo econémico y en la modernizacién tecnolégica de la frontera norte
(Carrillo, 1989). Por tanto, en busca de proteger y atraer la inversién
extranjera directa, se incrementaron las facilidades que permitieron
fortalecer la industria maquiladora en el pais. Lo anterior se dio en el
marco mundial de una globalizacién creciente y una fuerte tendencia
hacia la liberacién comercial.

Esta rdapida expansién en la frontera norte de México permiti6 el
desplazamiento de las empresas maquiladoras a otros puntos cerca-
nos de la frontera norte e, incluso, a estados del interior del pais. Asi
mismo, comenzé a observarse, principalmente en las plantas de auto-
partes y electrénica, mayores avances tecnolégicos en la maquinaria,
equipos y en los procesos productivos que realizaban. Estas compa-
fifas en particular demandaban el apoyo de trabajadores mas califica-
dos, técnicos e ingenieros. Lo que a su vez impacté en la composicién
por sexo del personal, ya que en este mismo periodo se observé el
aumento de la participacién de la mano de obra masculina (Buitelaar,
Padilla y Urrutia 1999).

Este panorama general demuestra la injerencia de la intervencién
gubernamental en el desarrollo de la IME en el pais. Sin duda, la fir-
ma del Tratado de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN) en
1994, fue uno de los principales factores que explican el rapido creci-
miento de la industria en los afios posteriores a su firma. Los indica-
dores econémicos se incrementaron considerablemente después del
TLCAN, por lo que diversos autores han hecho referencia a este periodo
como el boom de la industria manufacturera (Carrillo y Lara, 2003;
Contreras2000; Contreras y Munguia, 2007).

Al respecto, Carrillo, Hualde y Quintero (2005) presentan un
recorrido histérico de la industria maquiladora e identifican perio-
dos importantes y acontecimientos que marcaron su trayectoria en
México. Durante 1965-1985, la IME se caracterizé por ser relativa-
mente homogénea, consistia en procesos productivos intensivos en
mano de obra (principalmente femenina) basados en el ensamble de
partes, con tecnologia muy rudimentaria. Sin embargo, a partir de
1985, se inici6 un proceso de cambio tecnolégico, organizacional y
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laboral en las maquiladoras, que dio por resultado la existencia de
plantas maquiladoras de distinto nivel: se describe como una evolu-
cién de distintas generaciones de maquiladoras que coexisten en el
pais v que le otorgan heterogeneidad a la dindmica industrial. Este
proceso evolutivo se esquematiza de la siguiente manera: trabajo ma-
nual = trabajo racional = trabajo creativo = trabajo inmaterial de
coordinacién (Carrillo, 2010).

La evolucién no solo se asocia con momentos importantes del
desarrollo industrial-empresarial en el nivel global, sino con el desa-
rrollo de estrategias y politicas industriales nacionales (Carrillo y Lara
2003). En este sentido Carrillo (2010) describe cuatro fases centrales
que definen la trayectoria de la maquiladora y cuatros tipos de gene-
raciones que emergen de estas diferentes fases.

La fase del ensamble (“ensamblado en México”) corresponde tan-
to a la nueva divisién internacional del trabajo como al ciclo de vida
del producto (production sharing), donde la politica prioritaria fue la
atraccion de IED a la frontera norte, orientada a generar empleos en
forma masiva (Frobel, Heinrichs y Kreye 1980). Por su parte, la fase
de la manufactura (“hecho en México”) se enfoca en la racionalizacién
del trabajo, a través de los nuevos modelos organizacionales, especifi-
camente el “sistema de produccién japonés” también conocido como
“lean production” (Abo, 1994); la fase del disevio, investigacion y desa-
rrollo (“disefiado en México”) se dirige a sincronizar las actividades
de I+D con la manufactura (Cantwell, 1955) y, por ultimo, la fase de
coordinacion de miiltiples actividades (“coordinado desde México”) se
enfoca en el uso de tecnologias de la informacién para realizar activi-
dades diversas de aprovisionamiento de bienes, servicios y subcontra-
tacién de mano de obra, con el fin de atender sus multiples plantas en
México e incluso allende la frontera.

Por su parte, Carrillo y Hualde (1996) identifican como la pri-
mera generaciéon de maquiladoras, aquellas que inician con el PIF a
finales de los afios sesenta y predominaron hasta 1985, se distinguian
por el trabajo intensivo basado en el ensamble simple en empresas
de ropa, electrénico y de servicios. La segunda generacion, basada
en la adaptacion de la lean production en la rama electrénica y auto-
motriz principalmente, y menor medida en la de ropa, cuenta con 20
afnos de existencia y es actualmente la generaciéon predominante en
términos cuantitativos (niimero de plantas) para la maquila estableci-
da en el norte del pais (1985-2006). La tercera generacion, basada en
el desenvolvimiento de actividades de I+D en particular en el sector
automotriz, y en menor medida en ramas como la electrénica y la ae-
roespacial, nace en 1995, y aunque es prioritaria como agenda de po-
litica industrial y, sobre todo, como politica de desarrollo tecnolégico
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e innovacion, ain no alcanza la difusién deseada (entre 20% y 30% de
las empresas). Por su parte, la cuarta generacién dio inicio en el afio
2000 y se asocia a la industria automotriz y electrénica, esta basada
en la conformacion de sedes regionales por parte de los corporativos
de empresas multinacionales para atender sus complejas redes con-
formadas por diferentes unidades de negocio.

TRAYECTORIA RECIENTE (2000-2019)

La trayectoria que ha seguido la IME en México durante estos tltimos
19 afios, de alguna manera ha sido delineada nuevamente por la poli-
tica industrial; la cual, al igual que la fase anterior, ha estado concen-
trada en atraer IED, pero con el objetivo que esta sea mas intensiva en
capital, tecnologia y mano de obra calificada. Carrillo y Hualde (1996)
identifican esta fase como de disefio y corresponde con la tendencia
global de concentrar las actividades de I+D cercanas a la manufactu-
ra, con el fin de sincronizar manufactura e investigacién, y reducir
de esta manera tiempos y costos de proyectos de nuevos productos.
Recordemos que, en general, las industrias globalizadas de alta tecno-
logia son muy dindmicas y sus ciclos de producto se acortan cada vez
mas, no solo en la industria electrénica sino en diversos sectores como
los productos médicos y el automotriz. Con el desarrollo de este nue-
vo tipo de actividades se ha buscado generar mayor valor agregado,
fortalecer las capacidades productivas de las empresas en México y
fortalecer la vinculacién con las universidades, institutos tecnolégicos
y centros técnicos de educacién media superior en las localidades que
hospedan a las empresas multinacionales.

Durante esta etapa, la industria maquiladora se vio afectada por
dos factores externos coyunturales, uno de ellos fue la desaceleraciéon
econdémica de Estados Unidos, como respuesta a los atentados del 11
de septiembre de 2001. Al existir una estrecha dependencia comercial
y una marcada asimetria con Estados Unidos, la dindmica de la indus-
tria manufacturera en México se vio afectada igualmente, e incluso
peor que la de Estados Unidos: segin datos de la consultora Global
Insight, mientras que en Estados Unidos se perdieron 700 mil empleos
de manufactura entre 1995 y mediados de 2001, en México fueron 207
mil tan solo en un afio. Asimismo, entre septiembre de 2000 y de 2001,
el valor de las operaciones disminuyé de 8 mil millones de délares a
6.100 millones.

El otro factor externo fue el ingreso de China a la Organizacién
Mundial del Comercio en el 2001. Esta decisién y su posterior pro-
ceso, tuvo una enorme repercusion en el desarrollo de la maquila en
México debido a la enorme competencia desde la “fabrica mundial”
establecida en China, la cual desplazé del mercado norteamericano
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a practicamente todas las actividades econémicas maquiladoras. La
pérdida de competitividad de la maquila fue abrumadora (Gereffi,
2018), con excepcién de la industria automotriz, fundamentalmente
de autopartes, que fue la tnica que sobrevivié exitosamente y mantie-
ne la principal participacién de mercado.

Aunado a esos factores externos, diversos autores sefialan como
factor interno la falta de integracién de la IME con la industria lo-
cal (eslabonamientos productivos hacia atras), lo que permite que su
estabilidad se vea afectada por la dinamica internacional, especifica-
mente por la estabilidad econémica de Estados Unidos. No obstante,
la recuperacién econémica de Estados Unidos revirtié la tendencia
de decrecimiento de la IME, y al final del primer semestre de 2006
se tenfan registradas un total de 2.822 plantas con una ocupacién de
1.223.180 personas (INEGI, 2006).

Otro factor clave fue la severa recesiéon econémica en el 2008-
2009 en Estados Unidos, con importantes repercusiones mundiales,
que caus6 que disminuyera sustantivamente el empleo en la IME. No
obstante la desaceleracion, para el 2010 la maquila se habia recupe-
rado a diferencia de la industria en Estados Unidos. Esta recesién
tuvo un severo efecto en las multinacionales establecidas en México
(Carrillo, 2013) derivado de la reestructuraciéon que llevaron a cabo
los corporativos de dichas empresas. Las firmas automotrices son el
mejor ejemplo del cambio de estrategia que decidieron las empresas,
de tal manera que trasladaron diversas operaciones y segmentos de
autos a México, como los autos Premium.

Hasta ahora se ha hablado de la IME a nivel nacional, pero es im-
portante recalcar que su desarrollo se ha dado de manera diferente se-
gun las distintas especializaciones productivas (sectores) y de acuerdo
con los diversos territorios con sus complejos entornos sociales (regio-
nes), como veremos enseguida.

SECTORES

Como puede observarse en la Grafica 1, por cuarenta afios las indus-
trias de autopartes, electrénica y vestido destacaron por su importan-
cia en la generacién de empleo. En particular la industria electrénica
concentré gran parte del mismo. Sin embargo, la industria automotriz
se fue colocando como el principal empleador del total de la IME. En
junio de 2019, segin datos del INEGI, este sector gener6 72% de los
empleos, empleando a 953.630 personas en sus 919 establecimientos.
Seguido de la industria electrénica, la cual emple6 a 321.313 personas
en 337 plantas. Por su parte, la industria aeroespacial y la industria
médica, cobraron relevancia a partir de la década de los afios 2000,
generaron solamente el 2% de los empleos totales. Tomando solo los
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sectores definidos como prioritarios (automotriz, electrénico, aeroes-
pacial y productos médicos), las maquilas de autopartes han concen-
trado el empleo de manera preponderante al pasar de 63% en el 2010
a 72% en el 2019 (Grafica 2).

Grafica 1
Empleos generados en México en la industria del vestido, electrénica

1981-1989 1990-1999
" Vestido
Electronica
62% 49% " Autopartes
2000-2006 2007-2010 (IMMEX)

46%

44%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, 2010.

Grafica 2
Participacion en el empleo en establecimientos IMMEX segun sectores prioritarios

1% 2% _ 2%

2010 2019

63%
72%

" Aeroespacial Automotriz  "Electronica  ®Médica ™ Aeroespacial Automotriz  ™Electronica ™ Médica

Fuente: Elaborada con dato del INEGI 2019, Banco de Informacion Econémica. INEGI, Estadisticas del Programa de la Industria
Manufacturera, Magquiladora y de Servicios de Exportacion.
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Desde mediados de los ochentas, se introdujeron importantes
avances tecnolégicos los cuales repercutieron en la dindmica de los
distintos sectores. Por ejemplo, en la electrénica de consumo hubo
una mutacién radical. La fabricacién de televisores transité de lo ana-
l6gico a lo digital. Este cambio implicé el desplazamiento no solo de
empresas japonesas OEM (original equipment manufacturer) por em-
presas chinas CM (contract manufacturer)?, sino un des-escalamiento
industrial, ya que se redujeron considerablemente las actividades de
I+D y se intensifico el trabajo y el outsourcing laboral. Tijuana, la capi-
tal mundial de aparatos de TV, logré transitar a esta nueva tecnologia,
no sin una mayor sacudida que le implicé practicamente comenzar
de nuevo en varios casos. Solo una empresa coreana, Samsung, logré
transitar exitosamente en esta mutacién tecnologia sin necesidad de
vender su unidad de negocios internacional de aparatos de televisién
(véase la Ilustracion 1).

llustracion 1
Evolucion de Samsung en México 1988-2019

1988 1996-1997 1998-2004

* OTAY Location « Re-location: El Florido « TV Premium Introduction

* Product: CRT TV * Product : CRTTV & -DLP, PDP, LCD.
125 employees CDT Monitor

2005-2009 2010-2011 2012-2019

Yoo

* Start Production LED (2008) * LCM (Production of Panel) "";ﬁfil;t;oam gfLIETgP
* Products : LED, LCD, PDP * Introduction of 3D TV : ~CURV /OLED / MFM
o AUdiONideD. -LED 3D and PDP 3D = Ha} UHD/SUHDIQ"W
-Frame TV
- QLED 8K

Fuente: Samsung México, 2019

2 OEM=empresas de equipo original; CM= empresas por manufactura de contrato.
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REGIONES

La frontera norte de México fue por varias décadas el lugar privile-
giado para el establecimiento de las plantas maquiladoras. La IME se
localiz6 en la frontera y se convirtié en un régimen de excepcién de
facto, ya que se permitian aspectos que eran prohibidos en el resto de
México: el 100% de inversién extranjera directa en operaciones de ma-
nufactura, tarifas arancelarias especiales y la existencia de sindicatos
con una clara orientacién patronal.

Si bien todo inici6 en algunas ciudades fronterizas con Estados
Unidos, a los pocos afios se extendié a todo el pais. Este régimen espe-
cial de facto fue difundido posteriormente a lo largo del territorio mexi-
cano, lo que algunos denominaron como la “maquilizacién” del pais.

La Grafica 3 muestra claramente la enorme participacion de los
Estados de la frontera norte en términos de establecimientos y perso-
nal ocupado hasta 2006, fecha en que cambi6 la estadistica elaborado
por el INEGI en México, y a las plantas maquiladoras se sumaron
otras plantas que exportaban bajo otros programas, como el Pitex,
pasando ahora a formar la Industria Manufacturera, Maquiladora y
Servicio para la Exportaciéon (IMMEX).

Grafica 3
Namero de Plantas Magquiladoras y Personal Ocupado a nivel Nacional y en los Estados Fronterizos

1.400.000 T 4000

1.200.000 T 3500

+ 3000
1.000.000

+ 2500
800.000
T 2000
600.000

Empleos
Empresas

+ 1500

400.000
+ 1000

200.000 1 500

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Personal ocupado ™= Personal Ocupado Estados Fronterizos =#=Ndm. Plantas =>¢=Num Plantas Estados Fronterizos

Fuente: Elaboracion con base en datos del INEGI.

3 Sindicatos miembros de confederaciones oficiales como la CROM, CROC y CTM
que perduran hasta el dia de hoy.
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De acuerdo con la INDEX (2019), Baja California (1.137), Nuevo Le6n
(772) y Chihuahua (592) son los tres Estados que concentran el ma-
yor nimero de establecimientos manufactureros en la actualidad.
Aunados a Coahuila y Tamaulipas son los cinco principales Estados
de México que mas empleos generan en la industria manufacturera.
Como puede verse en el Mapa 1, a pesar de que la industria maquila-
dora esta presente en todo el pais, la concentracién contintia ubican-
dose en los Estados de la frontera norte.

Mapa 1.
Plantas y Empleo en la IMMEX en México, mayo 2019

Sonora Chihuahua Coahuila Nuevo Leén

E387 E 592 E435 E772 4
PO 199.749 PO 407.469 PO 301,089 P0 292,19 PO 261,635

PO 44,663

Veracruz

ES55

P0 20,581

Durango
ES8

PO44,114

PO 203,538

E173
PO 87.383

Puebla
E180

Guanajuato
PO 204304 E372

PO 178,672 Michoacan Querétaro Estado de México  Ciudad de México PO 78,557

Personal Ocupado PO 104,614 PO 104614 PO 138,395 PO 35329

Fuente: index 2019. IMMEX: Industria maquiladora y de manufactura de exportacion.
Nota: E= establecimientos; PO= Poblacién ocupada

LA MAQUILA Y SU CONTEXTO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO

La heterogeneidad y complejidad que distingue a la industria maqui-
ladora dificulta su estudio y, por tanto, la comprensién de la misma.
No existe un referente de maquiladora que la identifique, no obstan-
te, comtinmente se asocia a la idea de que solo son empresas de en-
samble simple, trabajo no calificado, bajos salarios y no integradas
a las economias locales, ignorando su heterogeneidad, complejidad
y evolucién. La categoria de empresa maquiladora resulta también
insuficiente para explicar el universo de plantas que coexisten etique-
tadas bajo esta denominacién. Por tanto, en este apartado se pretende
hacer evidente la pluralidad y complejidad de las distintas empresas

161



Jorge Carrillo y Ana Karina Herndndez

establecidas en el pais, resaltando la complementariedad o tensién
entre corporativos y filiales a partir del grado de autonomia de los
ejecutivos y gerentes de las plantas, lo cual a su vez impacta en el
grado de integracién y desarrollo. Asi mismo, se analizan las redes
socio-econémicas que establecen las maquiladoras con los actores so-
ciales en las regiones y, particularmente, con el ecosistema regional de
innovacién en el que se insertan.

FIRMAS, CORPORATIVOS Y FILIALES

La IME como se mencioné previamente se ubica en todo México, aun-
que mayormente se concentra en la frontera norte; sin embargo, en un
mismo Estado e incluso en una misma actividad econémica, podemos
encontrar sectores caracterizados por bajo valor agregado y escasa
calificacién en el trabajo, asi como industrias de mayor valor agre-
gado y alta calificacién. Carrillo (2012) muestra que dentro de una
misma industria conviven procesos altamente automatizados, semi-
automatizados, manuales, asi como sus diversas combinaciones. Un
claro ejemplo de heterogeneidad tecnolégica es la aeroespacial, en la
que coexiste una alta mezcla de tecnologias “duras” y “blandas”, y se
pueden encontrar las tres generaciones de maquiladoras (Carrillo y
Hualde, 2013). Otro ejemplo es la co-evolucion de firmas lideres y el
entorno en el sector eléctrico-electrénico (Lara et al., 2004).

Lo mismo se observa respecto a la calificacién en el trabajo.
Comunmente se asocia a las maquiladoras por sus actividades de bajo
valor agregado dentro de la cadena de valor global (ensamble y/o ma-
nufactura). Pero la calificacién que tienen los trabajadores depende de
diversos factores tales como capital humano, competencias laborales
o lugar que ocupa cada trabajador dentro de la estructura de las ca-
tegorias ocupacionales. El porcentaje de técnicos e ingenieros dentro
de las empresas ha ido aumentando, y este crecimiento es mayor en
sectores como la industria aeroespacial, y particularmente en provee-
dores de la maquila, esto es, pymes mexicanas intensivas en conoci-
miento (Micheli, Carrillo y De los Santos, 2017).

En cuanto al modo de entrada de las multinacionales en México,
Carrillo (2012) sefiala que los corporativos de las maquiladoras pre-
sentan distintos tipos que van desde insertarse en México a través de
un programa albergue (shelter), o poner su propia filial ensambladora
para la exportacion, o quizés establecer un centro de manufactura,
o bien localizar una subsidiaria con muiltiples funciones, o poner un
centro técnico.

Desde esta perspectiva, la maquiladora adquiere otra comple-
ja dimensién. Dado que la definicién de empresas multinacionales
sigue siendo objeto de debate (Carrillo et al., 2019), se agregan tres
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principales tipos de multinacionales (subsidiarias, filial exportadora y
empresa global) que se clasifican acorde con sus fases de internacio-
nalizacién y con los periodos de industrializacién maquiladora que

fueron previamente mencionados (véase Figura 1).

Figura 1

Tipo de empresas multinacionales de acuerdo a su fase de internacionalizacion

iaria

como
En esta primera fase de la internacionalizacion
las firmas buscan tener una especie de mini
réplicas del corporativo asentadas en el pais
de origen. En buena medida las ganancias
estan en funcion de mercados protegidos. En
México corresponde con las firmas que se
establecieron, principalmente, durante la fase
de industrializacién de sustitucion de
importaciones, como Ford y VW en los afios
sesentas y setentas.

4

Multinacional como filial exportadora
En este segundo periodo las empresas
internacionalizan la producciéon a través del
establecimiento de plantas para la
exportacion de productos y servicios. En
Meéxico este tipo de firma se le conoce como
el modelo de magquila, el cual inici6 en el
norte de México a mediados de los sesentas,
aunque cobra auge veinte anos después, y
basa su competitividad principalmente en la
reduccion de los costos de produccion, en
especial el diferencial salarial con el pais de
origen de las empresas. RCA, Sony,
Samsung, por ejemplo.

Multinacional como empresa global
En esta tercera fase se internacionalizan
ademas funciones con alto valor agregado
como la investigacion y desarrollo (1+D) y los
servicios post-venta; en su fase mas completa
transfiere funciones del propio corporativo
(Ohmae, 2005). Este periodo corresponde con

el desarrollo de la empresa global. En México
se puede ejemplificar con empresas de tercera
y cuarta generacion (Carrillo y Lara, 2003)
como es el caso de las firmas Delphi y
Honywell.

Fuente: Carrillo (2012).

Aunque este tipo de empresas surgen en fases diferentes de indus-
trializacién en México, se mezclan y conviven en la actualidad. Es
decir, se observan en México corporaciones multinacionales mini-
réplicas (como Huawei), tipo maquiladora (como Plantronics) y
empresas globales (como Bosch), las cuales, debido a su gran di-
namismo y complejidad interna, constituyen cada una diferentes
configuraciones hibridas o, configuraciones socio-técnicas (De la

Garza, 2014).

El grado de autonomia de las plantas maquiladoras establecidas
en México, respecto a sus casas matrices, es otro aspecto importante
para analizar y que también implica diversas relaciones y configura-
ciones. Diversos estudiosos de las multinacionales maquiladoras han
senalado la poca autonomia que tienen las plantas para desarrollar
sus propias politicas y/o estrategias, y la dependencia de las decisiones
desde su casa matriz. Quintanilla (2002) describe tres tipos de multi-
nacionales que destacan, segin su grado de autonomia, pero que no

son estaticos.

i. Etnocéntricas. Se caracterizan por tener un férreo control so-
bre la estrategia y operaciones de sus subsidiarias.
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ii. Policéntricas. Se les otorga un importante grado de autonomia
a las subsidiarias que les permite adaptarse al entorno local
donde operan.

iii. Geocéntricas o transnacional. Dirigen sus subsidiarias como
una entidad global integrada, en la que el conocimiento y el
control se encuentran dispersos a lo largo de la corporacién. Si
bien estan integradas internacionalmente, el control de la casa
matriz es menor que en los otros tipos.

El tamafio de la empresa también es importante. De la Garza y
Salas (2003) encontraron que, en 1999 y de acuerdo con datos de la
ENESTyC, 43,1% de las empresas maquiladoras estaban representa-
das por establecimientos de gran tamario. Esto es acorde con la di-
namica de los principales sectores industriales en México; alrededor
de 90% de los establecimientos automotrices estd conformado por
grandes empresas, otro tanto sucede con la industria electrénica que
estd dominada por grandes y medianos establecimientos. Un estudio
reciente encuentra que el tamano del empleo es significativo y positivo
para comprender la calidad en el empleo en las empresas multinacio-
nales (Carrillo, 2013).

La heterogeneidad en la IME se hizo mas evidente en el estudio
realizado por Carrillo y Gomis (2005) en los sectores de electrénica
y de autopartes en Tijuana, Mexicali y Judrez. Se encontraron seis
conglomerados de empresas con similares caracteristicas en funcién
de factores tecnolégicos, integracion vertical y grado de autonomia en
la toma de decisiones. Es decir, a pesar de la pluralidad y diversidad
de la IME, se encontré la coexistencia de ciertos arreglos o tipos de
establecimientos semejantes y los agruparon de acuerdo con estos tres
criterios. Estos arreglos son los siguientes:

- Las plantas de tipo 1 representaron 13% del total encuestado y
se caracterizaron por su bajo nivel tecnolégico, con actividades
principalmente manuales, aunque con cierta autonomia en su
operacion, y un nivel de integracién vertical promedio, con un
ambiente poco propicio para la innovacién y fuera de los estan-
dares de calidad internacional.

- Las plantas identificadas como tipo 2, solo correspondieron
al 5% del total, con un nivel relativamente alto en tecnologia,
pero con baja capacidad de integracién y autonomia.

- Las plantas tipo 3 (11,78 %) se caracterizaron por una elevada
autonomia, y un nivel tecnolégico por encima del promedio,
aunque con un pobre nivel de integracién.
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- Por el contrario, las plantas tipo 4 (16%) operaban con un bajo
nivel de autonomia, y con el uso tecnolégico promedio en sus
operaciones, pero con un alto nivel de integracion.

- Las plantas tipo 5, representaron 26,9% del total, y sobresalie-
ron por su nivel tecnolégico, con un nivel de autonomia prome-
dio, pero un bajo nivel de integracién.

- Por ultimo, las plantas se distinguieron por el equilibrio en los
tres factores analizados, alta integracién, autonomia y aplica-
cién tecnolégica, representando el conglomerado més numero-
so (27,6%) (Carrillo y Gomis, 2005).

Estos tres factores; integracién, autonomia y aplicacién tecnolégica
estan interconectados entre si, ya que, a mayor integracion, el gra-
do de autonomia en las decisiones puede aumentar y en medida que
aumentan estas capacidades, se atrae la mano de obra local, incluso
para actividades de gerencia. La mexicanizacién de la gerencia es un
proceso observado por Dutreint et al. (2006) y en la actualidad sigue
evolucionando, segtin el comportamiento de estos tres factores.

REDES INDUSTRIALES, ACTORES ESTRATEGICOS Y EL ECOSISTEMA
Posterior a la llegada inicial de la IME en México, mientras las em-
presas maquiladoras establecidas iniciaban un proceso de integra-
cién vertical, gracias al aumento de las capacidades tecnolégicas, or-
ganizacionales, gerenciales y laborales (Carrillo, Mortimore y Alonso,
1999), comenzaba también un proceso de subcontratacién de provee-
dores directos e indirectos cercanos geograficamente a las empresas
contratantes (Carrillo y Zarate, 2009). Este proceso de clusterizacion
(Lara et al., 2004) permitié que se consolidara, posteriormente, un
modelo de tercerizacién laboral: el aprovisionamiento de recursos
humanos a través de terceras empresas, hoy conocidas como empre-
sas de outsourcing®.

La industria maquiladora de exportacién (IME)> en México na-
ci6 como una forma tanto de offshoring como de outsourcing. El offs-
hore outsourcing ha ayudado por décadas a las compainiias a reducir
los costos de produccién y aumentar la flexibilidad de las firmas, y
al mismo tiempo a precarizar los empleos en los paises de origen
(Frobel, Jiirgens y Kreye, 1980; Carrillo y Herndndez, 1985). Bajo este
contexto, la IME nacié con un amplio margen de flexibilidad y ello

4 Este proceso que no es nuevo ha tenido impacto en varios paises de América La-
tina (Iranzo y Richter, 2009).

5 Desde el 2007 se denomina Industria Maquiladora y Manufacturera de Exporta-
ci6én (IMMEX).
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le ha permitido incursionar sin muchos obsticulos en diversas ten-
dencias mundiales como la lean production, la subcontratacién de
mano de obra tercerizada, y los contratos de proteccién, y ahora en
la Industria 4.0.

Mientras estas tendencias permeaban y se consolidaban en la
IME, las maquiladoras fueron conformando a lo largo del tiempo
clusters industriales: la electrénica de consumo en Tijuana y la aeroes-
pacial en Baja California, por ejemplo. En este proceso de aglomera-
cién diversas formas de subcontratacién se han presentado a lo largo
del tiempo:

- Subcontratacién de actividades y operaciones que no forma-
ban parte de la actividad central de las empresas (empresas de
uniformes, empaques, plasticos, servicios de vigilancia, comi-
da, telecomunicaciones, agencias aduanales, servicios de inge-
nieria, etcétera).

- Proveedoras de manufactura (como la metalmecénica) y de
servicios intensivos en conocimiento (como los procesos de au-
tomatizacion y digitalizacién)

- Agencias de empleo (empresas de outsourcing laboral).

- Empresas Shelter (una empresa aloja en sus propias naves
industriales a diversas empresas para realizar el “trabajo de
maquila”).

La importancia en la autonomia en la toma de decisiones en las em-
presas maquiladoras ha contribuido a una mayor integracién local. La
contratacién de proveedores en las maquiladoras extranjeras estable-
cidas en México ha seguido un proceso evolutivo. Las maquilas nacie-
ron como un fenémeno de descentralizacién productiva internacional
(offshore-outsorucing). Al inicio, tenian un bajo nivel de subcontrata-
cién ya que practicamente todo se importaba: maquinaria, equipos,
insumos, componentes, materiales, materia prima, sub-ensambles,
tecnologia e, incluso, equipos de oficina, empaques, uniformes, etcé-
tera. Con el tiempo se fueron incrementando las actividades que de-
sarrollaban en las empresas en su interior y las funciones asignadas
les permitieron gradualmente ir sustituyendo importaciones y, en una
tercera fase, tercerizar.

La sustitucién de importaciones ocurrié tanto dentro de la planta
(in-house) como fuera de la misma. La sustitucion in-house o in-plant
se asocia con el escalamiento de las empresas en México en térmi-
nos de sus capacidades productivas, tecnolégicas, organizacionales y
de recursos humanos (Dutrenit et al. 2006). Este fenémeno es am-
pliamente conocido en la literatura como un proceso de integracién

166



Evolucién y limites de la maquila en México frente al nuevo contexto politico-econémico

vertical. Al poco tiempo, pero de manera mas lenta, inicié un proceso
tanto de tercerizacion de servicios basicos (como vigilancia, come-
dores, empaques, etiquetados, por ejemplo), como de servicios con
aprovisionamiento local (transporte o compras directas en los comer-
cios ya establecidos). Lara y otros sefialan la existencia de un nucleo
pequerio pero poderoso de actores que inciden sensiblemente sobre
las formas de diversidad y especializacién de las empresas y las regio-
nes. Estos autores concluyen que no es posible explicar la clusteriza-
cién y la acumulacion de capacidades sin la estructuracién de actores
estratégicos como las empresas lideres como Sony y Matsushita en
Tijuana, la IBM en Guadalajara y, Thompson, Phillips y GM-Delphi en
Juarez (Lara et al., 2004).

Un trabajo reciente muestra que la acumulacién de capacidades
tecnoldgicas permite comprender la evolucién de los proveedores en
las maquiladoras de la frontera norte y asociarlas con la perspectiva
analitica de las generaciones de empresas maquiladoras. Asi como las
empresas maquiladoras aprenden y evolucionan (aunque no de ma-
nera homogénea ni a la misma velocidad) (Carrillo y Hualde, 1996)
como ya mencionamos, las proveedoras también pueden seguir un
proceso de aprendizaje (Contreras, Carrillo y Alonso, 2012). El estudio
reciente identifica tres tipos de empresas subcontratistas mexicanas
de la IME de acuerdo con la tecnologia y a la calificacién en el trabajo.

- la primera generacién de subcontratistas basada en servicios
basicos como los uniformes o los alimentos,

- la segunda generacién de subcontratistas caracterizada por
empresas de base tecnolégica como los maquinados, y

- la tercera generacién de proveedores fundamentada en las
pymes intensivas en conocimiento, como los servicios dirigidos
a la automatizacién (Carrillo, Matus y Gomis, 2019).

La importancia de reflexionar en la heterogeneidad y complejidad
de la IME radica en reconocer sus diferencias y semejanzas para po-
tencializar los impactos. La especializacién productiva en territorios
especificos aunado a politicas publicas impulsé la formacién y desa-
rrollo de clusters (Carrillo y Hualde, 2001).Este tipo de organizacién
empresarial generalmente esta vinculado con proveedores, institucio-
nes de educacién superior (universidades, tecnolégicos y centros de
investigacion), gobierno y sociedad civil (ONG).

Se parte de la premisa de que la adquisicién de conocimiento, la
inversién en tecnologia e innovacién permite a las empresas adquirir
y mejorar sus capacidades productivas. Por tanto, se busca fomen-
tar un ecosistema que potencialice las especializaciones productivas
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regionales y apoye el desarrollo econémico de las empresas estable-
cidas en México. A partir de esta estrategia empresarial se puede ob-
servar, cada vez mas, la participaciéon de la IME con universidades
locales y con programas gubernamentales en apoyo a la innovacién
(como el que tuvo CONACYT por varios afios).

La fuerza que ha cobrado politicamente la industria maquiladora
en México se debe a lo que hoy se conoce como la INDEX (Industria
Nacional de Exportacién), que fue fundada desde hace mas de 40
afnos bajo la denominacién de Asociacién Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacién, después como Consejo Nacional de
Industrias Maquiladoras de Exportacién (CNIME), hasta consolidar-
se como INDEX. Se trata de un grupo empresarial con fuerza nacio-
nal que ha desarrollado una gran capacidad de cabildeo politico, y a
través de ésta, ha logrado influir en las politicas arancelarias e indus-
triales en favor de la maquiladora pasando por las diferentes adminis-
traciones gubernamentales.

LA MAQUILA EN EL CONTEXTO DE LA NUEVA ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL (2018-2024)
Al igual que en sus inicios, la maquiladora se enfrenta actualmente a
diversos desafios politicos, coyunturales y econémicos, entre los que
destacan, las reformas a la legislacién laboral de 2017 y 2019 y la ley
federal de ingresos de la federacion para el ejercicio fiscal, reciente-
mente aprobada en diciembre de 2018. Se trata de legislaciones que
no son exclusivas para la industria maquiladora pero que la impactan
de manera importante en términos econémicos y sociales. En el caso
de la tltima, en el primer cuatrimestre de 2019, todavia existian mu-
chas dudas respecto a la aplicacién y regulacién de esta ley que con-
templa una serie de politicas fiscales para la region de la frontera nor-
te del pais, entre ellas, el aumento del salario minimo en esta region.

El aumento del salario minimo al doble gener6 muchas expecta-
tivas para los trabajadores y sindicatos de la industria maquiladora,
sin embargo, una de las practicas de las empresas maquiladoras que
se comenzé a observar, fue la siguiente: aumentar el salario minimo
al doble como se estipula por Ley, pero reducir algunas prestaciones
y bonos (asistencia, puntualidad, productividad, entre otros). Por lo
que, haciendo este balance, el ingreso no sufrié importantes modifi-
caciones, sobre todo en aquellos trabajadores que ganaban arriba de
dos salarios minimos. Esto generd descontento entre los trabajadores.
Pero la respuesta de los trabajadores y de las empresas varié en las
distintas regiones de la frontera norte de México.

El caso mas sonado, que dio pie al comienzo de un movimien-
to social, fue el de Matamoros. Frente a este escenario de subir al
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doble el salario minimo y reducir otro tipo de prestaciones u bonos,
los trabajadores de la industria maquiladora pararon labores desde
principios de afio y estallaron a huelga a finales de enero del 2019
teniendo como principal demanda el incremento salarial; lo anterior
con el apoyo del Sindicato de Jornaleros y Obreros Industriales de la
Industria Maquiladora.

Aunado a esto, con la renegociaciéon del TLCAN, se vivié un pano-
rama de incertidumbre para la industria, ya que de esta negociacién
dependia el futuro de las relaciones comerciales entre estos paises, y la
dindmica y desempefio de la industria mexicana. Finalmente, el 30 de
noviembre de 2018, se firma el nuevo Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), lo que marca nuevas pautas para la regu-
lacién de esta industria, aunque al dia de hoy (octubre del 2019) no se
ha logrado ratificar en Estados Unidos por asuntos politicos.

Lo anterior, reafirma la perspectiva de que la trayectoria de la
magquila en el pais no solo depende del comportamiento de los ciclos
econémicos, de los ciclos tecnolégicos y de los nichos de producto,
sino también de factores exdgenos a las empresas y sectores, tanto
internos como externos.

Dentro de los internos se encuentra la macroeconomia, que abarata
en forma constante el costo de la mano de obra derivado de la flotacién
del peso frente al ddlar, que resulta en una continua devaluacién de la
moneda mexicana. Otro importante factor es el politico, que implica,
por ejemplo, que pasen las empresas extranjeras de ser consideradas
como actividad temporal a permanente y, en funcién de ello, los impues-
tos cambian, o la devolucién de impuestos, o las restricciones al outsou-
rcing laboral, etcétera. Y dentro de los externos, estan las politicas pro-
teccionistas —como las realizadas por la administracién de Trump y sus
amenazas de subir aranceles- y las tendencias exponenciales de la tecno-
logia —como la Industria 4.0, en particular la digitalizacién y la automa-
tizacién/robotizaciéon que puede tener efectos devastadores en las ma-
quiladoras- de acuerdo con algunos analistas (un tanto apocalipticos).

AUMENTO DEL SALARIO MfNIMO, REDUCCION DEL IVA E ISR
Recientemente, con el inicio del gobierno federal encabezado por el
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, el 1° de enero de 2019 se ejercié
la Ley Federal de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2019. En la que se considera un conjunto de politicas fiscales y labo-
rales focalizadas en 43 municipios ubicados en la frontera norte del
pais. Esta ley plantea una reduccion de la tasa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) de 16% a 8%; una reduccién de la tasa del 30 al 20%
del Impuesto sobre la Renta (ISR) y un aumento del salario minimo
fronterizo de $88,36 a $176,72 pesos diarios.
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Al respecto, Carrillo y Arén Fuentes (2019), evaluaron el impac-
to de esta ley en la industria maquiladora. Los principales resulta-
dos muestran que, en el nivel agregado, un total de 145 mil emplea-
dos de la IMMEX se beneficiarian del aumento salarial, esto es, un
20% del total de ocupados. Al analizar por sector, encontraron que
en las maquiladoras automotrices impactaria a 40 mil trabajadores,
lo que representa 20% del total del empleo maquilador automotriz
vy 1,5% en relacién con la masa salarial base de la cotizacién de las
empresas. En el caso de las dos localidades con més establecimien-
tos maquiladores y mayor niumero de empleos, Juarez y Tijuana, im-
pactaria a 34 mil trabajadores en cada uno de estos municipios, re-
presentando 18% del empleo maquilador en Judrez y 20% en el caso
de Tijuana. En el caso de las otras manufacturas agregan el impacto
a 93 mil trabajadores, esto es 21%, lo que generaria un aumento
en costos de cotizacién de estas empresas del 2,2% de la base de
cotizacién (Carrillo y Arén Fuentes, 2019). Acorde con este estudio,
estas politicas fiscales impactan de manera importante, econémica
y socialmente, a la industria maquiladora, como se puede observar
en el Cuadro 1.

Guadro 1

Impacto econdmico generalizado del paquete econdmico 2019 en IMMEX y Region Fronteriza Norte

(Variacion porcentual)

Efecto Agregado ¢ Produccion | Salarios : Empleo : Valor Agregado

200 04 o071 1,75

1,86

Mineria y Otras Secundarias 457 408 393 489
Manut. Sin predominio Maguilador 1,36 R T R N VU A
Maguiladoras Automotrices 6,60 Teet s s
Maguiladoras Aeroespaciales 3,71 e an T an
Maguiladoras de Dispositivos Médicos 396 Taee s ae
Maguiladoras Otras Manufacturas 142 i e
S -6,25 : 025025025
Transponé ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 3,;23 : 277209318
Servicios e 28714809
Maquiladdfé ,,,,,,,, 47 363396423
NoMaguiadora 148 o072 00t . 123

112

1,82

Fuente: Elabora por Carrillo y Arén Fuentes, 2019b. Con datos del INEGI
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MOVIMIENTO SOCIAL INDEPENDIENTE (EL CASO DE MATAMOROS)

En el marco de un cambio de gobierno federal y de una politica de in-
cremento salarial, se formularon grandes expectativas. El panorama
de descontento que vino después frente a las practicas desleales de
algunas empresas, al hacer uso de estrategias mafnosas para no sufrir
el incremento salarial propuesto y aprobado por el nuevo gobierno
federal, dio paso a un movimiento espontdneo, que rebasé incluso
al sindicato tradicional de la zona. Mientras que algunas empresas
aumentaron el salario, a la par disminuyeron otras compensaciones
a los empleados, por lo que el incremento salarial no se reflejé6 como
se esperaba.

En este sentido, el incremento salarial también se convirtié en
una fuente potencial de conflicto laboral. Prueba de ello es lo que
estd ocurriendo en Matamoros, donde los trabajadores se unieron en
una protesta social (al margen del Sindicato de Jornaleros y Obreros
Industriales y de la Industria Maquiladora y encabezada por la Lic.
Susana Prieto Terrazas), pararon labores desde principios de afio y
estallaron la huelga el 25 de enero, ya con el apoyo sindical, teniendo
como principal demanda el incremento salarial (al menos del 20%) en
correspondencia al aumento del salario minimo y el pago de un bono
anual equivalente a un ano de la diferencia del incremento del salario
minimo, por $32.251 pesos.

La movilizacién de los trabajadores ha tenido su origen en el he-
cho de que el contrato colectivo del sindicato con las maquiladoras
estipula que los incrementos salariales se realizaran conforme al au-
mento del salario minimo. Ante lo anterior, las empresas reaccionaron
con el retiro de bonos (de puntualidad y de productividad, vales de
despensa y fondos de ahorro) a cambio de ese aumento salarial. Esta
situacién no fue aceptada por los trabajadores, quienes finalmente
fueron representadas por el sindicato y negociaron los incrementos
en salarios y prestaciones. A pesar de que la movilizacién incluyé a
trabajadores de 45 maquiladoras, y méas tarde se extendio a otras, los
acuerdos fueron realizados empresa por empresa tal como procede de
acuerdo a la legislacién. Ademas, las demandas y paros se extendieron
hacia otros sectores, como tiendas departamentales y de autoservicio
(tiendas de conveniencia) y a trabajadores de recoleccién de basura
de Matamoros.

En contraste con lo anterior, Baja California y Sonora no fueron
afectados. El director de la Asociacién de Recursos Humanos de la
Industria en Tijuana (ARHITAC), con 180 empresas afiliadas, ha sos-
tenido que, ante la mayor competencia de la maquiladora con otras
empresas locales por la mano de obra, algunas compafiias estan apli-
cando hasta 30% adicional al incremento del nuevo salario minimo.
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En el caso de Sonora, el director de la Asociaciéon de Maquiladoras de
dicha entidad menciona que la maquila se ha vuelto atractiva pues se
han incrementado en cantidad significativa las solicitudes de empleo
en aquellas maquiladoras que han subido el sueldo un poco maés alla
del promedio.

Por tanto, la situacién no es generalizada en la zona fronteriza.
En Baja California y Sonora, es dificil que haya una movilizacién si-
milar a la de Matamoros ya que, desde hace varios afios, cerca de 70%
de empresas que tienen afiliadas pagan arriba de dos salarios mini-
mos, y el tipo de sindicalismos existentes es muy diferente (Carrillo,
Hualde y Quintero, 2005).No obstante, detall6é que situaciones fiscales
(como el hecho de que se descarté a las empresas Maquiladoras del
beneficio de la reduccion del ISR) y laborales (el incremento al doble
al salario minimo en la frontera norte), han orillado al sector a reali-
zar ajustes en el esquema de bonos.

En este contexto, y de acuerdo a las opiniones y noticias perio-
disticas, podemos mencionar que es posible que algunas (muy pocas)
empresas cierren y haya fuga de capitales como consecuencia de ha-
ber aumentado el salario minimo al doble, sin antes haber reformado
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Aunque esta consecuencia sera
diferenciada, pues se observa que algunas empresas estan negociando
directamente con los trabajadores y estan alcanzando acuerdos espe-
cificos para cumplir con el incremento salarial sin comprometer su
viabilidad operativa. Lo cierto es que, salvo 5 empresas de Matamoros,
no ha habido anuncios de cierres.

REFORMAS LEGISLATIVAS LABORALES EN FAVOR DE LA
DEMOCRACIA SINDICAL
La reforma del articulo 123 constitucional, publicada en 2017 en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), y la reforma a diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo (LFT) de 2019 que complementan
a la anterior, constituyen una ventana de oportunidad para transitar
hacia una democracia sindical y acabar con las practicas desleales
(contratos de proteccién, sindicatos de proteccién, corporativismo es-
tatista, tripartismo, entre otros) que han prevalecido por décadas en
México, y que han atentado contra los derechos de los trabajadores.
La rapidez con la que se llevé a cabo la reforma constitucional
sorprendi6 a empresarios, politicos e incluso académicos, dado que
solo 10 meses después de ser presentada por el anterior gobierno, se
aprobé y publicé el 24 de febrero de 2017 en el DOF. Sin embargo,
se trata de una reforma esperada desde hace décadas y, de acuerdo
con Bensusan (2018), tiene sus antecedentes en las luchas intensas de
sindicatos independientes, de defensores de los derechos laborales, de
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partidos politicos como el PAN (1995), el PRD (1997) UNT (2001) y
mas recientemente, de la propuesta de reforma de Justicia Cotidiana
elaborada por investigadores del CIDE por encargo presidencial.
Aunque también obedece a presiones externas como recomendaciones
de organismos internacionales (OIT, CEPAL), v, sin duda la influencia
y presion de Estados Unidos y Canada, en el marco de la negociacion
del Tratado Transpacifico y del TLCAN, fue decisiva para esta reforma
(Bensusan, 2018 y 2019). La presién de parte de Estados Unidos sobre
el cumplimiento y vigilancia de estas reformas laborales se mantiene
y tiene detenida la firma del nuevo tratado, el T-MEC.
Entre los principales impactos, esta reforma plantea:

- El reemplazo de las juntas existentes, “elimina las juntas de
conciliacién y arbitraje tripartitas que administran la justicia
laboral para las trabajadoras(es) del sector privado [...] en ade-
lante, seran realizadas por tribunales laborales locales y fede-
rales, con poder para dictar sentencias. Los cuales funcionaran
bajo los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia” (RMS, 2018).

- La creacién del Centro Federal de Conciliacién y Registro La-
boral, un érgano auténomo encargado del registro de sindica-
tos y contratos colectivos y, de la conciliacién laboral.

- La libertad sindical y negociacién colectiva, buscando que sea
efectiva a partir del voto de los trabajadores, el cual debera ser
personal, libre y secreto para la eleccién de dirigentes sindica-
les y la aprobacién de contratos colectivo.

Dos afos después, el 1° de mayo de 2019, se publicé en el DOF el
Decreto que da seguimiento a la reforma Constitucional de articulo
123 y a la ratificacién del Convenio 98 en materia de proteccién a la
libertad sindical y negociacion colectiva de la OIT, a través de la refor-
ma a diversas disposiciones de la LFT.

Estas reformas contintian con los mecanismos establecidos por la
reforma constitucional al enfocarse principalmente en la regulacion
de los derechos colectivos.

Con especial énfasis en: la prohibicién a que los patrones se involucren,
inmiscuyan o interfieran, directa o indirectamente, en asuntos sindicales;
la democracia en los sindicatos, estableciendo el voto personal y secreto de
los empleados en cada etapa de la vida sindical, y la transparencia en asun-
tos sindicales, incluyendo su administracién y finanzas (De Uriarte, 2019).

Para poder evaluar los resultados de estas reformas, habra que es-
perar cierto tiempo y seguramente serdn graduales. No obstante,
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constituyen un logro legislativo en favor de los derechos de los tra-
bajadores, y representan oportunidades y desafios para mejorar las
condiciones laborales de la industria maquiladora de exportacién, ca-
racterizada por sindicatos y contratos de proteccién y, en particular el
noreste del pais, por un sindicalismo simulado.

PRINCIPALES LIMITACIONES

De manera esquematica, queremos presentar las principales limitacio-
nes de la industria maquiladora, no solo con relacién a su crecimiento
econémico, sino, sobre todo, a su impacto global en el desarrollo de
las regiones donde se localizan. Las limitaciones son las siguientes:

a.
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Limitado escalamiento industrial e innovacién. Los calculos
que hemos realizado arrojan de un 20% a maximo 30% de em-
presas que han logrado escalar en forma sustantiva y ser clasi-
ficadas ademas como empresas innovadoras.

. Precarizacién laboral. Los salarios aumentan anualmente,

pero con porcentajes muy bajos. Ademas, la continua devalua-
cién no solo hace més barato el costo del trabajo para las em-
presas, sino que va disminuyendo la capacidad de compra de
los trabajadores. En este sentido el aumento de los salarios va
por debajo de la inflacién de la economia en México.

. Desequilibrio entre productividad e ingresos. En la medida que

las empresas maquiladoras son mas productivas, los salarios
se han estancado, por decir lo menos. Esto algunos analistas lo
denominan la paradoja de NAFTA.

. Tercerizacién. La subcontratacién de bienes, servicios y mano

de obra lleva a un encadenamiento hacia atrds que tiende a
precarizar el empleo de los subcontratados. En algunas ciu-
dades, como las de Baja California, es alta la contratacion de
personal con terceras empresas, esto se conoce como el outsou-
rcing laboral. Los porcentajes en las empresas van del 20% al
60% de la mano de obra contratada en la maquilladora bajo
esta modalidad.

. Sindicatos de proteccién. La gran mayoria de las empresas

multinacionales en México estan sindicalizadas (60%) bajo sin-
dicatos oficialmente reconocidos, pero que conforman lo que
se ha denominado sindicalismo corporativista (Bendesky et al.
2003). Este porcentaje es incluso mayor en las maquiladoras
de la frontera norte de México. Pero el tipo de sindicalismo que
prevalece en las maquiladoras es una simulacién en Estados
como Baja California, y aunque es mas activo y tiene fuerte
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presencia en Estados como Tamaulipas, no dejan de ser sindi-
catos que podemos considerar de proteccion.

A MANERA DE CONCLUSION

Como hemos visto a lo largo de este documento, la industria maquila-
dora de exportaciéon en México tiene medio siglo de existencia, con lo
que se pueden observar procesos muy disimiles a partir de su anélisis.
La evidencia muestra que, como modelo de industrializacién, ha sido
un éxito econémico medido como inversién extranjera directa, gene-
racién de divisas, creacién de empleo; ademas, esto se ha difundido a
lo largo del territorio mexicano.

Como modelo de desarrollo regional es méas cuestionable su éxi-
to, ya que si bien se han incrementado los proveedores directos (de
bienes y servicios), lo que méas prevalecen son los servicios basicos
e intermedios vy, sobre todo, de mano de obra (agencias de empleo,
empresas de outsourcing laboral, etcétera. Asimismo, su integracién
al ecosistema de innovacién ha permitido sin duda una co-evolucién
de las instituciones de educacién superior, y particularmente de servi-
cios intensivos en conocimiento, pero contintda existiendo un desfase
en la articulacién del sistema productivo y el educativo, particular-
mente en los municipios fronterizos tradicionalmente maquiladores.
Los ecosistemas de innovacién se encuentran en otros Estados menos
dependientes de la maquila (Monterrey, Guadalajara y Guanajuato).

Como modelo productivo, la industria maquiladora es heterogé-
nea ya que se ha demostrado no solo la existencia de cuatro genera-
ciones de empresas maquiladoras, sino que se ha medido la difusién
de las tres primeras generaciones de maquiladoras. Asimismo, se ha
encontrado estadisticamente la existencia de seis mezclas de plantas
maquilas cuando combinamos tecnologia, integracién vertical y auto-
nomia de las gerencias en la toma de decisién de sus filiales.

Como modelo laboral, la industria maquiladora es mas homogé-
nea y se puede caracterizar como un modelo de social downgrading.
No nos referimos a las diferencias salariales entre empresas -que es un
fenémeno claramente heterogéneo en el pais y que cruza los diversas
industrias y tipos de empresas —multinacionales y no multinaciona-
les, tamarfio de empleo, regién, etcétera (Carrillo ef al., 2019)- ni a la
manera como se utiliza la mano de obra (desde trabajos repetitivos y
monétonos hasta trabajos creativos e innovadores). No referimos a la
intensidad en el trabajo (tanto para operadores, técnicos, ingenieros
como gerentes), a la busqueda por subcontratar mano de obra con
terceras empresas y a la resistencia a democratizar los sindicatos.

En este contexto la industria maquiladora de exportacién
ha enfrentado severos retos ante las crisis econémicas tanto en
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Estados Unidos (en particular las de 1974-75, 2001-2003, 2008-
09), como en México (como la del 1994), ante los cambios tecno-
légicos (como la entrada de la automatizacién y digitalizacién),
ante los mercados de trabajo (alta rotacién en el trabajo y alta
subcontrataciéon de empresas de mano de obra), y ante la incer-
tidumbre fiscal. La pregunta si la maquila llegé a su limite se ha
formulado en varias ocasiones (Bendeski et al. 2003; De la Garza,
2007; Carrillo, 2010), pero lo cierto es que la IMMEX continta cre-
ciendo, diversificandose sectorialmente, difundiéndose a lo largo
del pais y evolucionando tecnolégicamente en algunos sectores y
empresas en particular. Por tanto, la maquiladora de exportacién
enfrenta, de acuerdo a nuestro analisis, tres tendencias, estructu-
rales y coyunturales:

1. La dependencia de trayectoria (path dependence)®. Basando-
nos en el andlisis de las trayectorias socio-econémicas, labo-
rales y tecnolégicas de las maquiladoras a lo largo de 50 aiios,
podemos concluir que habra mas de lo mismo. Expliquemos:
el anélisis de la cadena de valor global permite comprender
los procesos de evolucion, escalamiento (upgrading) y des-
escalamiento (downgrading) de las empresas. Por su parte,
el analisis de los Ecosistemas de Innovaciéon (o Sistemas
Regionales de Innovacién)nos acercan a la co-evolucién de
empresas e las instituciones en sus procesos de articulacién,
asi como a la conformacién de complejos tejidos industriales.
Ambos casos, cadena de valor global y ecosistemas de innova-
cién, muestran, en términos generales y en forma aproxima-
da, que una cuarta parte de las empresas maquiladoras cuen-
tan con capacidades para seguir avanzando ante los nuevos
retos tecnolégicos y de mercado. Otra cuarta parte, brillan
por la ausencia de dichas capacidades. Y una mitad se en-
cuentra en una situacién intermedia. En otras palabras, entre
2 y 3 empresas de cada 10 estan no solo capacitadas para en-
frentar las nuevas tecnologias, sino que incluso pueden estar
liderando el proceso; pero el resto no. La tarea es por tanto
gigantesca para la nueva administracién gubernamental si
pretende tener un impacto sustantivo en la competitividad y
el desarrollo sustentable.

6 (La dependencia del trayecto o de la trayectoria) se refiere al conjunto de decisio-
nes a las que se enfrenta una circunstancias determinada y a las limitantes derivadas
de las decisiones que se han tomado en el pasado o por acontecimientos que se han
experimentado; puede referirse a resultados coyunturales, o de largo plazo.
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2. La nueva realidad socio-politica y laboral en México. Basan-
donos en las nuevas politicas laborales y los cambios que se
esperan en otras leyes secundarias, es probable que haya cam-
bios que empoderen al trabajador tanto individual como colec-
tivamente. Si bien algunos consideran que los cambios estan
provocando que México sea una economia mucho menos com-
petitiva y “caminando para atras”, para otros la nueva admi-
nistracién liderada por Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
estda cambiando en forma sustantiva el modelo de desarrollo,
con tendencia hacia un modelo mas incluyente socialmente y
dirigido al fortalecimiento del mercado interno, y, sobre todo,
a la disminucién de la pobreza. En este contexto de cambio en
las relaciones laborales, la INDEX, que tiene como dijimos un
cabildeo muy profesional, se ha alineado con las nuevas poli-
ticas buscando la menor afectacién de sus negocios. Tomando
en cuenta que el costo de la mano de obra dentro del costo total
de produccién es muy bajo, que la mayoria de las empresas son
extranjeras y sus corporativos se localizan en paises desarro-
llados (incluyendo China), y que ademads se ven beneficiadas
con la devaluacion del peso mexicano, no es un problema serio
para ellas aumentar salarios, lidiar con nuevas restricciones en
el outsourcing laboral, ni que se democraticen los sindicatos.
Mientras no se interrumpan sus actividades y fluya el comercio
y sigan permitiendo que sean intensivas en el trabajo, sobrevi-
virdn en México.

3. Las tendencias tecnolégicas exponenciales. Las nuevas tecno-
logias, asociadas a la Industria 4.0, ya estan ocurriendo en las
maquiladoras (Carrillo y Matus, 2019). No obstante, el futuro
es incierto, ya que falta claridad de hasta dénde afectara las
diferentes industrias, actividades y funciones, y de mayor im-
portancia, qué tanto afectard a los trabajadores. La IMMEX,
al igual que otras industrias de manufactura y en especial de
servicios, se encuentra en una gran encrucijada.

La revolucién tecnolégica caracterizada por el rapido avance de la
digitalizacién (conectividad, inteligencia artificial, impresoras 3D,
automatizacion, etcétera) esta cambiando el ecosistema de diversos
sectores. La pregunta central que varios analistas se formulan no es
si tomaran la rienda o no estas nuevas tecnologias, sino ¢a qué ve-
locidad se haran presentes y dénde tomaran lugar? En ese sentido,
Pardi (2017b) plantea ¢;cémo evaluar la situacién actual? Basiandonos
en informacién histérica, cuando la hay, o evaluarla a partir de los
prondsticos con base en las tendencias de innovacién tecnolégica que
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presentan las consultorias globales. Los analisis arrojan, en conse-
cuencia, resultados contrastantes.

En particular el temor de una creciente automatizacién y su impac-
to negativo en el tamario del empleo, y en la creacién de nuevos empleos.
Si bien este asunto no es un asunto nuevo (Autor, 2015), actualmen-
te hay una creciente preocupacién por sus impactos potenciales (Akst,
2013; Krzywzinski, 2017). La discusién es compleja, no solo por los po-
tenciales empleos que se destruyen y se crean, sino por el tipo de em-
pleos (ocupaciones, tareas y calificaciones) que se sustituyen y las condi-
ciones de trabajo de los que prevalecen. En ese sentido, el debate sobre
el futuro del empleo y los trabajos en la maquila es atin incierto. Algunos
autores resaltan, para la industria de manufactura a nivel global, que los
pronésticos derivados de las tendencias de la robotizacién y, en sentido
mas amplio de la automatizacion, son francamente exagerados. Muchos
de los trabajos en la industria contienen un ingrediente importante de
conocimiento tacito, en donde habilidades sensoriales, flexibilidad fisi-
ca, sentido comun, juicio, intuicién, creatividad, lenguaje hablado y re-
solucién de problemas son esenciales y dificiles de automatizar (Autor,
2015). Ademas, el trabajo es situado temporal y territorialmente, de tal
manera que los contextos laborales donde se operacionalizan explican
gran parte del desemperfio (Levesque et al., 2015), de tal suerte que lo
que es cierto para un pais/regiéon no necesariamente lo es para el res-
to. Pero para otros autores las tendencias aseguran que estamos frente
a un momento disruptivo y un cambio de paradigma (UNCTAD, 2017;
Cimoli, 2017; entre otros), y que la discusién no es, como se menciong,
si sucedera sino cuando, a qué velocidad y en dénde.
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MODELOS PRODUCTIVOS
Y ALCANCES DE LA REFORMA LABORAL
EN EL URUGUAY PROGRESISTA

Francisco Pucci

INTRODUCCION

Este trabajo pretende realizar una sintesis de la evolucién de los mo-
delos de produccién y de las relaciones laborales en Uruguay en los
ultimos 30 afios, tomando como base las investigaciones realizadas en
nuestro pais por diferentes investigadores del area de las ciencias so-
ciales en esta tematica. El eje del trabajo es mostrar la fuerte articula-
cién que se producen entre los cambios de los modelos de produccion,
las nuevas formas de organizacion del trabajo, las modalidades de ne-
gociacién colectiva y las formas de representacioén y de accién de los
actores laborales. En los dltimos 30 afios, Uruguay ha compartido con
los paises latinoamericanos la etapa de reconversiéon productiva bajo
la égida neoliberal y el rechazo a este modelo expresado en el triunfo
de las fuerzas progresistas luego del derrumbe del mismo. Al mismo
tiempo, también comparte las dificultades y contradicciones de esta
nueva etapa progresista, en la busqueda de un modelo societal mas
igualitario e inclusivo, en un contexto de escaso desarrollo industrial
y de globalizacién de las economias.

El trabajo se despliega en tres capitulos. En el primero, expondre-
mos los cambios mas relevantes ocurridos en el sistema productivo
del pais con la expansion a escala internacional de las orientaciones
post tayloristas y su adaptacién a las realidades locales. En segundo
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lugar, realizaremos una descripcién de la evolucién de las relaciones
laborales en la etapa neoliberal, los procesos de desregulacién y sus
impactos en la fuerza de trabajo y en las estrategias de los actores. En
tercer lugar, abordaremos el estudio del proceso de resistencia a esta
desregulacién en la etapa progresista, de recuperacién de los espacios
de negociacion colectiva y de las nuevas condiciones para la accién de
empresarios y trabajadores. Por tltimo, expondremos algunas conclu-
siones de estos procesos.

LOS CAMBIOS PRODUCTIVOS
Uruguay comparte con la mayoria de los paises latinoamericanos
el modelo de desarrollo original basado en la industrializacién sus-
titutiva de importaciones, segin la clasica calificacién de Boyer y
Freyssenet (2001). Este modelo se sustent6 en la produccién manu-
facturera nacional especializado en bienes de consumo, con alta de-
pendencia de la importaciéon de tecnologias, insumos estratégicos y
bienes de produccién modernos. El Estado jugé un papel importante
en ese modelo, protegiendo el desarrollo industrial a través de con-
troles aduaneros, cupos de importacién, subsidios de exportacién y
cambios de tasa mdltiples, entre otros. El mercado laboral funcioné
en condiciones de casi pleno empleo, con salarios reales bajos de lento
crecimiento, segin las diferentes politicas de distribucién del ingreso.

A partir de los afios 80, el modelo de produccién mostré sus li-
mites estructurales y se radicalizé la critica al mismo, en particular
desde las perspectivas neoliberales. La reestructuracion productiva de
los 80 se manifest6 en multiples dimensiones (tecnologias, relaciones
laborales, perfiles de la mano de obra), estimulando la subcontrata-
cién, la tercerizacién y los nuevos encadenamientos productivos (De
la Garza; Neffa, 2010). Las nuevas tecnologias implicaron transforma-
ciones importantes en lo que respecta a la organizacién del trabajo y a
la composicién de la fuerza de trabajo. La organizacién del trabajo bajo
los nuevos requerimientos tecnolégicos se orienté hacia una flexibili-
zacién de la fabrica, del trabajador y de las regulaciones laborales. La
fabrica debia tener una mayor adaptabilidad y un equipamiento tecno-
l6gico que le permitiera responder a una demanda incierta y fluctuante,
tanto en volumen como en composicion. El trabajador, a su vez, reque-
ria de una formacién general y técnica amplia, que le permitiera des-
empefiar distintas funciones en el seno de un proceso productivo en el
cual las categorias profesionales y las jerarquias se fueron desdibujando
y donde el involucramiento en la calidad y la responsabilidad individual
y colectiva se vio estimulado (Dombois; Pries, 1993).

En este plano, muchas de las nuevas formas de organizacién
del trabajo implementadas en nuestros paises no asumen la légica
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integral de los nuevos modelos productivos, sino aspectos parciales y
fragmentarios de los mismos. Los procesos de transformacion de la
industria uruguaya, al igual que otros contextos industriales latinoa-
mericanos, se pueden explicar a través del concepto de “hibridacién”
(Novick et al.; 2002). Esta perspectiva parte de la base de que existe
una interaccién compleja entre los modelos de organizacién del tra-
bajo, las decisiones estratégicas de los ntcleos empresariales o de las
autoridades jerarquicas y los contextos nacionales e institucionales
en los cuales se implementan estos procesos. El resultado es que las
formas de organizacion del trabajo tienden a asumir formas “hibri-
das”, en las cuales se yuxtaponen y se entremezclan componentes de
diferentes modelos, sobre la base de la transformacioén o redefinicion
de los equivalentes funcionales del modelo de origen. Otro componen-
te importante de estos procesos es que, en numerosas ocasiones, el
modelo original de trabajo tiene una fuerza emblematica que permea
todas las futuras transformaciones que se dan en la organizacién de la
empresa o del servicio.

En esta misma linea de discusién, Neffa y De la Garza plantean
que el concepto de hibridez presupone la combinaciéon de modelos
productivos que en lo previo tienen altos niveles de coherencia y con-
sistencia interna entre sus partes. Para estos autores, este presupuesto
es ampliamente discutible, por lo que prefieren sustituir el concepto
de modelo productivo por el de configuraciéon productiva. La confi-
guracién productiva acepta la posibilidad de contradiccién entre al-
gunos de sus elementos, variando la extensién y profundidad de las
mismas para cada caso concreto. También puede implicar que las re-
laciones entre sus partes tengan diferentes niveles de dureza o laxitud,
dependiendo de los contextos en los cuales emerge la misma. Este
concepto también permite superar las miradas estructuralistas, que
explican la emergencia de los diferentes modelos productivos debido
a las coerciones impuestas por la légica racional de la economia, en
tanto destacan la accion de los actores laborales y empresariales como
componentes constitutivos de estas mismas configuraciones. De esta
manera, hablar de configuraciones productivas resulta més util para
dar cuenta de la complejidad de las realidades productivas de América
Latina, marcadas por numerosas asincronias y diferentes niveles de
desarrollo, y por la accién del Estado, de las estrategias empresariales
y del papel jugado por los sindicatos.

La imposicién de una forma de organizacién laboral depende, para
cada sociedad e incluso, para cada empresa, entre otros factores, de
los niveles de organizacién y lucha alcanzados por los sindicatos obre-
ros. Todo proceso de trabajo presupone la cristalizacién de una serie de
componentes de tipo social y politico que varian de caso en caso y que
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resultan de la confrontacién de diversas tendencias. En ese sentido, la
organizacion del trabajo tradicional en la industria uruguaya, si bien se
inspira en los métodos y las concepciones tayloristas-fordistas, lo hace
de manera més atenuada en cuanto a sus efectos que lo que ha sido
en otros contextos. Es en este contexto productivo donde se realiza la
incorporacion de modernos instrumentos de gestion (calidad total, re-
ingenieria, etc.), que tienen efectos variados segin ramas o sectores de
actividad (Supervielle, Quifiones; 1999).

Tanto a nivel de la industria como a nivel de los servicios, las estra-
tegias empresariales priorizaron, en los gobiernos de impronta neoli-
beral, la reduccion de costos via flexibilizacién de las condiciones con-
tractuales de la mano de obra o la tercerizacién de partes del proceso
productivo, mas que la apuesta a una mejora en el desempefio laboral
de la empresa. Estas tendencias no son, por cierto, uniformes en todos
los sectores o ramas, pero fueron las predominantes en el contexto pro-
ductivo uruguayo (Supervielle, Pucci; 1996). El anélisis de los porcenta-
jes de las empresas industriales y de servicios que se han incorporado a
los procesos de certificacion de calidad y las dificultades para incorpo-
rar recursos humanos en el sostenimiento y la mejora de la calidad de
los productos corroboran estas tendencias. (Pucci, Bianchi, 2005). Por
otra parte, no se modificé sustantivamente la légica patrimonialista y
rentista de los empresarios uruguayos, ni la forma de gestién de los re-
cursos humanos concebido como la extensién del modelo de organiza-
cién familiar a la empresa, basado en vinculos particulares y lealtades
personales (Quifiones, Segastini, Supervielle; 2014 ).

La posibilidad de constituir nuevas formas de pertenencia pro-
ductiva depende estrechamente de la relacién socio-histérica de los
asalariados con la empresa, profundamente marcada por el contexto
técnico-organizacional en el cual se ejerce el trabajo (Laville, 1993).
En las empresas marcadas por el modelo taylorista, las viejas ca-
racteristicas del trabajo no desaparecen en provecho de las nuevas
exigencias. Estas se superponen a las antiguas y esta sedimentacion
se traduce en multiples tensiones dentro del sistema productivo. La
tentativa de conciliar estas exigencias contradictorias se manifiesta
en las opciones que se toman, como la de pedir a los trabajadores
que puedan llenar diferentes puestos con tareas parceladas mas que
construir una polivalencia a partir del enriquecimiento de las tareas.
Esta contradiccién se concreta también en un cierto ntmero de
oscilaciones y de compromisos inestables entre la especializacién y
la integracién de servicios. Producto de estas tensiones, la adaptacién
del modelo taylorista revela estrategias paradéjicas, en las cuales la
utilizaciéon que se hace de la participacién constituye un indicador
(Laville, 1993).
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Las empresas se enfrentan, en las nuevas condiciones de produc-
cién, con el dilema de generar un sentimiento de pertenencia produc-
tiva para involucrar al trabajador con los objetivos de calidad de la
produccion. En el modelo taylorista, la pertenencia productiva se ex-
presa a través de una fuerte ambivalencia: la comunidad de referencia
es una comunidad de productores, pero también una comunidad de
oposicién al orden establecido en la empresa. La busqueda de la efi-
ciencia se hace a través de un proceso de demarcacién con relacién a
los modos de razonamiento impuestos. Se trata de un consentimiento
paraddjico o de una participacion paraddjica, término que busca dar
cuenta de una actitud extremamente compleja que consiste en elabo-
rar y movilizar saberes empiricos y capacidades de micro innovacién,
mejorando las condiciones y la eficacia de la produccién, al tiempo
que se expresa una desconfianza y una distancia con respecto a las
reglas de juego de la empresa taylorista (Laville, 1993). Estariamos
frente al caso en el cual existe cooperacion, pero no existe confianza
entre las partes, modalidad de cooperacién prevaleciente en el modelo
taylorista fordista de produccién.

En el caso uruguayo, las relaciones entre empresarios y trabaja-
dores en la industria se mantienen, en su mayor parte, dentro de la
l6gica del modelo taylorista de produccién y se expresan a través de
formas de cooperacion ambiguas, marcadas por la desconfianza en
las reglas de juego tanto al interior de la empresa como en el marco
mas amplio de la negociacién colectiva. El desarrollo de relaciones
de cooperacién que incluya altos componentes de confianza implica
generar una estructura de incentivos a través de la cual los actores
laborales puedan reconocer una comunalidad de intereses en que la
misma funcione: mayor competitividad para el empresario, estabili-
dad en el empleo y mejores salarios para los trabajadores. Sin em-
bargo, esta dimensién no alcanza. La construccién de relaciones de
confianza requiere también que las interacciones entre empresarios
y trabajadores modifiquen las representaciones que cada uno se hace
del otro. Este aspecto, que releva de fuertes componentes de contin-
gencia, puede explicar que, dada una misma estructura de incentivos,
en algunas empresas sea exitosa y en otras fracase. Estos diferentes
resultados muestran la diferencia entre asumir la perspectiva de la
confianza relacional, cuyo fundamento es el sistema que se impone, y
la perspectiva de la confianza social, cuyo fundamento esta en la cali-
dad de las interacciones de los agentes (Mangematin, 1999).

Si bien no podemos decir que los recientes procesos de rees-
tructuracién productiva de la industria uruguaya sean simplemente
formas de fluidez organizacional que permiten ajustar la fuerza de
trabajo a los intereses de la empresa, o mecanismos a través de los
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cuales se disfrazan estrategias de reduccién de costos y de ajuste de la
cantidad de trabajadores a los requerimientos productivos, tampoco
estamos frente a modelos que desarrollen formas de racionalidad co-
municativa que transformen la relacién del trabajador con su trabajo
(Pucci et al., 2008). El diagnodstico mas ajustado parece ser el que ve
en estos procesos una forma de tecnificacion del proceso de trabajo
superior a la implementada en las clasicas formas de organizacién del
trabajo de las industrias sustitutivas de importaciones, el desarrollo
de criterios méas universales de evaluacién del trabajo y, en algunos
casos, las posibilidades de instaurar procesos de re-taylorizacién que,
de todos modos, constituyen formas mas adecuadas que los modelos
tradicionales de tipo paternalista.

Un caso diferente lo constituyen las nuevas inversiones en el
area rural, en particular el desarrollo de la industria forestal. Desde
principios de los anos 90, la actividad forestal en el Uruguay ha
sufrido un crecimiento sustantivo tanto en términos econémicos
como sociales, posiciondndose como el sector con mayor dina-
mismo en los tltimos 15 afios debido a su gran demanda laboral
(Tommasino — Bruno, 2010). Las empresas incorporan procesos
tecnolégicos modernos y formas de gestion de la fuerza de trabajo
inspiradas en los modelos “toyotistas” de produccién. Para México,
De la Garza Toledo (2010) sefiala que las nuevas formas de organi-
zacién del trabajo de tipo “toyotista” tuvieron que adaptarse, como
ocurrié anteriormente con el taylorismo, a las condiciones locales
de cada pais, en términos de niveles de inversién, composicién de
la mano de obra, relaciones laborales y culturas de trabajo. Esta
nacionalizacién del toyotismo, que pasé por las decisiones de los ac-
tores empresariales, de los sindicatos y del Estado, terminé confor-
mando una configuracién sociotécnica que De la Garza denomina
“toyotismo precario”, como forma dominante de la reestructuracién
productiva de México. Esta configuracién implicé la aplicacién par-
cial de algunos de los componentes del modelo toyotista, como el
justo a tiempo y el control total de la calidad, la continuacién de la
segmentacién entre trabajadores técnicos y operadores de planta,
el achatamiento o inexistencia de carreras profesionales, la flexi-
bilidad salarial combinada con incentivos por productividad y la
persistencia de bajos niveles salariales.

Este tipo de configuracién productiva tiene puntos de contacto
con las formas organizativas de las empresas forestales uruguayas.
Este sector ha experimentado en los dltimos afios un proceso de
modernizacién de su actividad productiva, a través de la implanta-
cion, en diferentes regiones del pais, de empresas nacionales o ex-
tranjeras que realizaron importantes inversiones en infraestructura
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y tecnologia. Esta modernizacién tuvo como consecuencia un cre-
ciente proceso de formalizaciéon de la mano de obra contratada
para trabajar en el sector, mejorando notoriamente las condicio-
nes de empleo de los trabajadores de las regiones en las cuales las
empresas se instalaron, los cuales se desempenaban en actividades
rurales de baja calificacion y en condiciones precarias desde todo
punto de vista.

La modernizacion del sector en términos tecnolégicos y de or-
ganizacion del trabajo cambian las caracteristicas tipicas del trabajo
rural, sustentado en la fuerza fisica y en la resistencia corporal, para
aproximarlo a las modalidades del trabajo industrial. Este cambio tie-
ne como consecuencia el aumento de las exigencias de capacitaciéon
y formacién de la mano de obra, que debe desarrollar capacidades y
habilidades para manejar tecnologias y procesos de trabajo mas ca-
lificados. Sin embargo, pese a estos importantes cambios que acom-
panaron la modernizacién del sector, la actividad forestal mantiene
dos caracteristicas histéricas: la estacionalidad y la tercerizacion del
proceso de trabajo.

La estacionalidad de la produccién y la necesidad de contar con
trabajadores jornaleros cuando las necesidades de produccién lo de-
terminan, deriva en la segunda caracteristica significativa de la activi-
dad forestal: la fuerte tercerizacién de sus procesos de trabajo, desde
los cuales emerge una figura tipica del mundo forestal, el contratista.
Los diferentes componentes del proceso de trabajo de la produccién
forestal estan a cargo de diferentes contratistas, que se ocupan de
proveer la mano de obra vy, en algunos casos, los implementos nece-
sarios para el desarrollo de las labores de la misma. El proceso de
trabajo forestal se compone, en funcién de la estacionalidad de la
produccién, de multiples cuadrillas pequenias de trabajadores jorna-
leros, dependientes de un contratista quien, a su vez, es contratado
por la empresa forestal en la cual se desempefian trabajadores esta-
bles que realizan tareas de supervision, coordinacién o direccién. La
estacionalidad y la presencia de trabajadores jornaleros provistos por
los contratistas son modalidades histéricas de la produccién forestal,
que los procesos de modernizacién no han modificado. En algunos
casos, la estacionalidad se ve atenuada por la incorporacién tecno-
légica que genera condiciones que independizan la produccién de
los ritmos de la naturaleza, pero esta realidad constituye més una
excepcion que una regularidad. A estas condiciones de empleo hay
que agregar una modalidad que se incorpora mas recientemente en la
produccién forestal: la fijacion del salario del trabajador de acuerdo
con criterios de productividad individual, lo que acenttia las condi-
ciones de precarizacién de la mano de obra.
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LAS RELACIONES LABORALES EN EL PERIODO NEOLIBERAL
Uruguay parece ir en el sentido contrario al resto de América latina, en
la medida en que su legislacién laboral ha avanzado en los udltimos 12
anos, se han fortalecido los derechos de los trabajadores en multiples
planos, asi como sus espacios de negociacién colectiva. También se con-
solid6 una politica pluralista, a través del aumento de espacios formales
de participacién, tanto de representaciones de los empresarios como de
los trabajadores en las direcciones del Banco de Prevision social (BPS),
del Instituto nacional de Formacién Profesional (INEFOP) y el Instituto
Nacional cooperativo (INACOOP), entre otros, implantando y profun-
dizando una cultura del didlogo social. Este proceso, que se inici6 en
el ano 2005 cuando accedi6 la izquierda al gobierno, se orient6 por la
premisa de la resistencia a la desregulacién neoliberal (Pucci; Quifones;
Trajtenberg; 2008) que vivi6 el pais a partir la administracién del Partido
Nacional (también denominado Partido Blanco) que asumié en 1990.

Este gobierno impuso una politica de desregulacién y de apertura
de la economia, donde la firma del Tratado de Asuncién para constituir
el MERCOSUR (Mercado Comtin del Sur) cobra significacién especial,
pues marca el hito de una nueva actitud del gobierno de desmontaje de
las subvenciones y del proteccionismo como orientacién del Estado en
el proceso de integracién regional. En materia salarial, los aumentos se
fijaron en base a la inflacién proyectada, de manera de no indexar los
mismos, al tiempo que se postulaba un retiro gradual del Estado de la
negociacién salarial, una vez producido un descenso significativo de la in-
flacién. Estas orientaciones se enmarcaron en una politica econémica de
reduccién del déficit fiscal a través de un plan de ajuste antiinflacionario.

Esta politica también impacté en las modalidades de negociacién
colectiva. La negociacién salarial no solo se descentralizé a nivel de em-
presa, sino que también disminuy6 la cantidad de convenios en relacién
con periodos anteriores, lo que indica un decaimiento global de la ne-
gociacién en un contexto de deterioro de las relaciones laborales. En el
periodo 1985-1989, la relacién de los convenios rama-empresa fue de
47 sobre 745. Para el afio 2003, la relacion se invirtié: 208 convenios de
empresa contra 25 de rama (Pucci; Quifiones; 2015).

El desarrollo de la negociacién por empresa, que comienza en
1991, incorpora crecientemente, en los acuerdos colectivos, tematicas
no salariales. Sin embargo, estas nuevas tematicas, mas que enriquecer
la pauta salarial, son indicadores de un cambio profundo en la orien-
tacién estratégica del movimiento sindical. El aumento del desempleo
y la pérdida de competitividad de numerosas empresas industriales se
expresa en la priorizacién de la defensa de los puestos de trabajo en
desmedro de su orientacién histoérica de defensa de los salarios como
eje de las reivindicaciones. Este cambio de orientacién se plasma en

190



Modelos productivos y alcances de la reforma laboral en el Uruguay progresista

los convenios colectivos, en los cuales los temas de defensa del empleo
comienzan a ser predominantes (Pucci; Nién; Ciapessoni, 2012).

Las politicas de empleo se orientaron a la reduccién de la oferta de
trabajo antes que a la creacién de nuevos empleos. El mercado de traba-
jo entré en una profunda crisis, que se manifesté como un crecimiento
inédito de la desocupacién y también de la precarizacién laboral. Para
paises que en casi toda su historia moderna habian contado con regime-
nes de pleno empleo y en donde la mayoria de los institutos de protecciéon
social se articulaban a través del salario, la crisis del mercado de trabajo
se tradujo en un crecimiento también inédito de la pobreza. Ademaés de la
concentracién y la ampliacién de la brecha en la distribucién del ingreso,
esta crisis afect6 directamente la fuerza social y politica de los sindicatos,
particularmente en el sector industrial. El creciente desempleo generado
en el sector secundario no fue compensado por la creacién de nuevos
empleos en el terciario que se expandjia, y la tasa pas6 de un promedio de
poco menos de 10% en el quinquenio 1985-1989 a algo mas de 15% en
2001. La pobreza, que se habia reducido desde 1986, pasando del 46% al
15% en 1993, se estancé desde entonces en ese nivel. La crisis desatada
en 1999 llevaria el desempleo y la pobreza a niveles sorprendentes para
el pais; méas de 200 mil personas desempleadas y un 31% de la poblacién
con ingresos por debajo de la linea de pobreza en 2003 y 2004 (Pucci;
Quifnones; 2015). El desempleo llegé a limites histéricos en el afio 2002,
superando los 20 puntos porcentuales (grafico 1).

Grafico 1
Evolucion del desempleo en el periodo 1996 — 2008
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En 1995, retorné al poder el gobierno colorado. En este nuevo pe-
riodo, el elenco gobernante, lejos de modificar los componentes se-
fialados en las relaciones laborales, tendié a intensificar la politica
de descentralizacién de la negociacién. Un indicador de la conti-
nuidad con la politica anterior es que, hasta 1999, el Ministerio de
Trabajo sigui6 en manos del Partido Nacional. A nivel de la nego-
ciacién colectiva, se profundizaron las tendencias resefiadas mas
arriba. La negociacién por empresa se volvié casi mayoritaria; la
negociacién se mantuvo a nivel bilateral; aparecieron, en los conve-
nios, diferentes clausulas sobre flexibilizacién de horarios, de can-
tidad de trabajadores, de condiciones salariales, etc. (Rodriguez, J.
et al., 2010).

La suspensién de la convocatoria de los Consejos de Salarios
permiti6 el predominio del poder empresarial sobre los trabajadores,
lo que se reflej6 en modificaciones en las condiciones de trabajo y
el deterioro de la calidad del empleo, contribuyendo a la caida del
salario real en el sector privado. En la segunda mitad de la década
de los noventa, el crecimiento econémico convivié con el alza del
desempleo y el mantenimiento del nivel de pobreza. En este marco
de desregulacién, retiro del Estado y con la supresién de los Consejos
de Salarios, comenzé un largo periodo de deterioro del sistema de
relaciones laborales. El gobierno uruguayo continué fijando el sala-
rio minimo nacional, el de los trabajadores rurales y el del servicio
doméstico. Funcionaron consejos tripartitos en las actividades que
tenian precios controlados como la salud y el transporte de pasaje-
ros, asi como en la construccién, actividad en la que el Estado es el
cliente mas importante, por las obras publicas y por los créditos para
la construccién de viviendas.

Estos procesos redundaron en un debilitamiento del movimiento
sindical (Pucci; Quifiones, 2015), tanto en lo que respecta a su peso es-
tructural en la economia (grafico 2) como en su tasa de sindicalizacién
(Cuadro 1). Mientras en 1985 un 38% de los trabajadores tenia como
referencia alguna organizacién sindical, en el afio 2000 esta propor-
cién descendié al 16%, afectando esta caida mas a los trabajadores
privados (descendieron 60%) que a los publicos (descendieron 20%)
(ver grafico 2 en pégina siguiente).
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Grafico 2
Afiliados cotizantes al PIT-CNT (1985-2003)
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Cuadro 1
Tasa de Sindicalizacion (en porcentaje sobre el total de asalariados)

ANO Piblico Privado Total
1996 37.6 9.8 16.9
2000 39.8 8.5 15.9
2001 419 10.3 18.5
2003 41.3 11.6 19.7
2006 41.0 11.0 19.0

Fuente: Propia en base a Mazzuchi, Instituto Cuesta Duarte, 2009 y declaraciones sindicalistas.

La conflictividad laboral en Uruguay pasé por diferentes etapas y ad-
quirié diferentes configuraciones. La negociacién colectiva retomada
en el afio 1985, después de once afios de dictadura, permitié encauzar
los altos niveles de conflictividad laboral que acompanaron el proceso
de retorno a la democracia y los meses de “vacio de poder” entre fines
de 1984 y marzo de 1985. La convocatoria cuatrimestral a Consejos
de Salarios tuvo como primer efecto periodizar la conflictividad del
sector privado, que tendié a concentrarse en los meses de negocia-
cién, pero que de todas formas seguia siendo alta. La implementacién
de los convenios colectivos por dos afios de duracién, que se comien-
zan a firmar hacia 1987 y 1988, disminuyé relativamente los niveles
de conflictividad en el sector privado, aunque también se produjo un

193



Francisco Pucci

descenso de la conflictividad en el sector publico, debido a diferentes
factores, entre los cuales se puede destacar la linea dura del gobierno
con relacién al sector publico y las dificultades de los sindicatos para
implementar acciones eficaces.

A partir de 1990, la conflictividad tuvo su eje central en el sec-
tor publico y en la rama de la construccién. La caida del empleo
industrial generé dificultades para organizar la accién colectiva de
los sindicatos de este sector, golpeados por el desempleo y por la
fuerte precarizacion de las relaciones laborales (Guerra, 1997). En
este sentido, el desmantelamiento de los espacios de negociacién
colectiva que se produjo a partir del afio 1990 y el desarrollo de los
convenios a nivel de empresa no tuvo impactos positivos en térmi-
nos del descenso del nivel de conflictividad, sino que, por el contra-
rio, la misma se agudizo en algunos sectores, al tiempo que se volvié
mas impredecible, dependiendo de la dindmica de contextos mas
especificos y acotados.

La gravedad de la crisis argentina de 2001 provoc6é un cambio
radical de la politica econémica y marcé la dinamica futura de la eco-
nomia: por cuarto afio consecutivo caia la tasa de actividad, la deva-
luacién de la moneda provocé problemas a los deudores en délares y
a los acreedores, y se profundizoé la crisis del sistema financiero, con
el cierre de tres instituciones bancarias. Esta inestabilidad econémica
tuvo fuertes consecuencias sobre los niveles de conflictividad —cen-
trados basicamente en el rechazo de la politica econémica- en tanto
la negociacién colectiva continué debilitdndose. La novedad del pe-
riodo, sin embargo, fue el acuerdo que logré el movimiento sindical
con gremiales de otros sectores sociales, en términos institucionales,
programéticos y de accién. El origen de estos acuerdos se debié a que
sectores empresariales también atravesaban una crisis profunda. El
sector rural, en particular, habia acumulado dificultades competitivas
y un elevado endeudamiento. Estos sectores se sentian desoidos por
el Poder Ejecutivo y se acercaron al movimiento sindical para rea-
lizar actividades conjuntas. A ellos se sumaron los pequefios y me-
dianos empresarios y asociaciones empresariales (Pucci, Quifiones y
Trajtenberg, 2008).

Este movimiento empresarial-sindical finalmente se concret6 en
la conformacién de la “Concertacién para el Crecimiento”, cuya de-
nominacién en si misma da la idea de uno de sus centros programa-
ticos: el reclamo de politicas econémicas que retomaran niveles ante-
riores de crecimiento y de generacién de empleos. La central sindical
de trabajadores (PIT-CNT) y 28 gremiales empresariales redactaron
un documento y decidieron hacer un acto publico hacia donde con-
fluy6é una importante movilizacién de productores rurales. El acto se
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transformoé en la expresién mas importante de empresarios y trabaja-
dores de rechazo al modelo econémico de los tltimos afios.

LAS NUEVAS REGULACIONES DE LA ETAPA PROGRESISTA

En el ailo 2005, luego de la crisis del 2002 y sus impactos en diferentes
dimensiones, asume por primera vez el gobierno del pais el Frente
Amplio, integrado por una coalicién de partidos de izquierda confor-
mada en el afio 1971 y que mantiene su unidad hasta la fecha. Ademaés
de la convocatoria a Consejos de Salarios, el gobierno de izquierda im-
plement6 un elenco de medidas para dinamizar las relaciones laborales,
entre las que se pueden citar:

a. la creaciéon del Consejo Superior de Salarios, como érgano de
representacion de las cipulas empresariales y sindicales, con
una agenda temética amplia que trata de obtener consensos en
determinados temas de la reforma laboral de gran amplitud,

b. la convocatoria de un Consejo Tripartito para el Sector Rural,
que nunca habia conocido un ambito de discusién de los temas
laborales de un sector basico de la economia del pafs;

c. la convocatoria para negociar colectivamente al sector publico,
que en el pasado también estaba al margen de todo dialogo,
en virtud que los gobiernos anteriores habian mantenido una
posicién muy rigida de negar la negociacién en estas materias
en la Administracion Central;

d. la creacién de una Comisién Tripartita en el &mbito de la Ins-
peccién del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial;

e. la convocatoria al “Compromiso Nacional”, hecha por el pro-
pio presidente de la Republica, mediante el cual el gobierno
informaba acerca de las politicas que pensaba implementar en
diversas materias, entre ellas, el empleo y la legislacién laboral;

f. la derogacién del decreto 512/66 que permitia la desocupacién
de los lugares de trabajo mediante el uso de la fuerza publica.

g. en el ambito juridico se promulgé la ley de libertad sindical y
el decreto sobre prevencién de conflictos y se regulé las ocupa-
ciones de los centros de trabajo.

En materia econémica, como indican Miranda y Mordecki (2015), la
economia uruguaya asistié a un ciclo expansivo desde el afio 2003
hasta el afo 2007, que se ve enlentecido en 2008, encontrando una
pausa en 2009, cuando se contrae la actividad econémica mundial.
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Este periodo de expansion esta apoyado en el fuerte dinamismo de los
paises en desarrollo, sobre todo de China e India, cuyo crecimiento
impuls6 una mayor demanda de productos primarios. Esta demanda
se tradujo en un fuerte crecimiento de los precios internacionales de
los commodities, los cuales alcanzaron precios histéricamente altos
y resultaron muy beneficiosos para las economias de los paises en
desarrollo productores de materias primas y alimentos, entre ellos
Uruguay. A su vez, durante este periodo se vivi6é una situacién finan-
ciera internacional favorable con importantes flujos de capital hacia
los mercados emergentes, tanto en forma de inversion extranjera di-
recta como en actividades especulativas, estimulados por las bajas
tasas de interés reinantes en los paises desarrollados. Las politicas
econdémicas estimularon también la inversién extranjera en el sector
de celulosa y se orientaron a reducir la dependencia del petréleo y de
las oscilaciones de sus precios a través del desarrollo de las energias
renovables. Se buscé diversificar las exportaciones para romper con la
dependencia de Argentina y Brasil y se verificé un fuerte crecimiento
del sector informatico.

La tasa media de crecimiento fue de 5,9% anual, con salarios
reales y empleo en crecimiento, asi como con indices de pobreza e
indigencia en franco retroceso. El periodo comienza con una tasa
de crecimiento muy elevada (7,46%) y con tasas positivas en todos
los sectores productivos. El crecimiento de la actividad econémica
fue acompariado de un muy buen desempefio del mercado de traba-
jo. En el periodo, el salario real promedio se increment6 27% res-
pecto al de 2004, y se vio favorecido por el éxito de las rondas de los
Consejos de Salarios, asi como por el aumento de la formalizacién
y del salario minimo nacional. Otros indicadores que evidencian
la evolucién positiva del mercado de trabajo en esos afios fueron
las tasas de empleo y de actividad, las cuales crecieron acompana-
das por un importante descenso de la tasa de desempleo. Ademas,
con el aumento de la demanda de trabajo se logré beneficiar a gru-
pos de activos mas vulnerables (mujeres y jévenes) (Miranda, R.;
Mordecki, G.; 2015).

El formato de negociacién colectiva implementado a partir del afio
2005 super6 muchas de las limitaciones histéricas de los formatos an-
teriores. La promulgacién de nuevas leyes sobre negociacién colectiva
genero6 las condiciones para desarrollar un sistema de relaciones labo-
rales més sélido y permanente. La experiencia de negociacioén salarial
iniciada en el afio 2005 fomenté la organizacién de los sindicatos y
permitié regular mejor su participacién en la negociacién salarial, in-
corporando a los trabajadores rurales y a las empleadas domésticas
al proceso. También fortaleci6 a las organizaciones empresariales y
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profesionales, en la medida en que foment6 el desarrollo de espacios
de participacién para la eleccién de representantes legitimos de los
intereses de estos sectores.

Las modificaciones mas importantes que se introducen en este
periodo son la ampliacién de la cobertura al sector rural y a las
empleadas domésticas y el desarrollo de un marco normativo para
dar un respaldo formal a los procesos de negociacién. El primer
punto salda una deuda histérica con sectores histéricamente exclui-
dos de la negociacion colectiva, pero no modifica sustantivamente
el formato de negociaciéon. El desarrollo del marco normativo, en
cambio, establece avances sustantivos con respecto a formatos an-
teriores, en la medida en que genera las condiciones para superar
la escasa institucionalizacién que tuvieron histéricamente los an-
teriores procesos de negociacion colectiva. Si bien la negociacién
colectiva en nuestro pais surge en el marco de la Ley de Consejos de
Salarios del 1943, este conjunto normativo no regulaba numerosos
aspectos de las relaciones laborales que se regian por practicas de
hecho mas que de derecho. Esta ausencia de regulacién se corres-
ponde, a su vez, con la defensa de la autonomia del movimiento
sindical frente al Estado, bandera histérica del mismo desde sus
origenes anarquistas hasta nuestros dias. La negociacién colectiva
que se desarrolla a partir de 1985 es atin mas informal en términos
juridicos, en la medida en que retoma aspectos parciales de la Ley
de Consejos de Salarios de 1943 con procedimientos de la COPRIN
del afio 1968, organismo que fijaba por decreto del Poder Ejecutivo
precios e ingresos de los trabajadores.

La llegada de la izquierda al gobierno impulsé un conjunto de
politicas que permitieron el fortalecimiento del movimiento sindical,
expresado, entre otras dimensiones en el aumento de la cantidad de
afiliados a la central sindical (Senatore, 2010). La tasa sindical global
pasé6 del 16,9% en 1996 al 22% en 2010 (Quifiones; Supervielle, 2013).
El crecimiento de la institucionalizacién de los sindicatos, y la amplia-
cién de su cobertura de afiliacion y de representacion en casi todos los
sectores en donde hay trabajadores asalariados, fue el resultado de las
nuevas reglas de juego impuestas por el Estado impulsando el didlogo
social en multiples planos. La crisis econémica de principios de este
siglo cambi6 profundamente el perfil del sindicalismo uruguayo, en la
medida en que pasé de tener un perfil con un relevante componente
obrero-industrial a fines del siglo pasado, a un sindicalismo de perfil
mayoritariamente del sector publico y de servicios. Este proceso se re-
virtié durante el crecimiento y desarrollo de la economia, en el contex-
to de las nuevas reglas de juego del gobierno de izquierda (Quifiones;
Supervielle, 2013).
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El nuevo marco juridico que se desarrolla a partir del afio 2005
introduce un cambio fundamental en las relaciones laborales: la posi-
bilidad de que la convocatoria a Consejos de Salarios se realice a pedi-
do de trabajadores, de empresarios o, como lo establecian las normas
anteriores, por voluntad del Poder Ejecutivo. Esta norma establece
las condiciones para construir un sistema de relaciones laborales que
funcione con autonomia del sistema politico, de acuerdo al modelo de
“neocorporativismo social” caracterizado por Schmitter (1974). Este
modelo, cuyos ejemplos histéricos mas salientes son las experiencias
de negociacion colectiva de los paises del norte de Europa, se sustenta
en la autonomia y legalidad especifica de los espacios de negociacién
de intereses, espacios que generan acuerdos estables, de largo plazo,
que se convierten en politicas de Estado, ya que trascienden los cam-
bios de poder politico. Estos modelos neocorporativos se sustentan, a
su vez, en la estrecha relacién entre sindicatos y partidos politicos de
izquierda, y se comienzan a implementar cuando los partidos de iz-
quierda lograron mayorias electorales y llegaron al gobierno tras afios
de oposicién (Pucci; Nién; Ciapessoni; 2014).

La normativa juridica sancionada a partir del afio 2005 también
tuvo un efecto importante en la disminucién de los desequilibrios de
poder entre los actores laborales que participaron en la negociacién
colectiva. Las diferentes leyes de proteccion de los derechos sindicales
otorgaron a los representantes de los trabajadores garantias formales
para el desarrollo de sus funciones, lo que les permite tener una re-
lacién mas equilibrada con la contraparte laboral. Los empresarios
criticaron este desbalance normativo, que tendié a otorgar garantias
a los trabajadores sin avanzar en disposiciones que dieran garantias a
los empresarios, como, por ejemplo, la reglamentacién del derecho de
huelga. Mas alla de esta discusion, el resultado parece inclinarse hacia
un mayor equilibrio en el relacionamiento de las partes, equilibrio que
quizé no se hubiera establecido si la normativa hubiera ofrecido ga-
rantias iguales a actores desiguales en términos de poder estructural.
La normativa juridica jugé un rol compensador de las diferencias de
poder que se inscriben en la estructura social, aspecto que constituye
un avance sustantivo con relacién a las experiencias de negociacién
colectiva del pasado.

Las diferencias de poder no sélo se establecen entre trabajado-
res y empresarios, sino que también se producen al interior del mo-
vimiento sindical, donde encontramos sindicatos con gran capacidad
de movilizacién y de negociacion coexistiendo con sindicatos més dé-
biles en términos potenciales. Esta diferenciacién resulta pertinente
cuando relevamos la opinién de los actores laborales, que destacan
que el formato de negociaciéon implementado a partir del afio 2005 no
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funciona adecuadamente si los sindicatos no son fuertes. Esta visiéon
reafirma las dificultades para institucionalizar un sistema de relacio-
nes laborales, en la medida en que las verdaderas garantias que tienen
los actores de que se respeten las reglas de juego contintian residiendo
en su fuerza de hecho y no en las normas del sistema. Si bien esta ex-
periencia de negociacién colectiva avanzé en el desarrollo de una cul-
tura de negociaciéon y una mayor igualdad entre las partes laborales,
los mismos no terminan de conformar un sistema que funcione sobre
valores y normas consensuados (Dunlop, 1958). Las relaciones de he-
cho contintian siendo, pese a los avances logrados, las que regulan los
aspectos maés significativos de la negociacién salarial implementada
desde el afio 2005.

Las organizaciones empresariales han tenido dificultades histo-
ricas para construir altos niveles de legitimidad, debido a diferentes
factores, como su incapacidad para construir proyectos hegemonicos
y la baja participacion de los socios en las gremiales empresariales. A
estos problemas similares a los de muchas organizaciones empresa-
riales de otros contextos, hay que agregar las dificultades de los em-
presarios uruguayos para construir altos niveles de legitimidad a ni-
vel social. La fuerte dependencia de los empresarios de la proteccién
del Estado y las estrategias de maximizacion de rentas construidas
sobre vinculos privilegiados con el Estado méas que con altos niveles
de eficiencia productiva, afectaron histéricamente la imagen de los
empresarios frente a la sociedad. Si bien los recientes cambios pro-
ductivos han modificado estos parametros, la construccién de altos
niveles de legitimidad social sigue siendo una materia pendiente para
el sector empresarial.

Las organizaciones sindicales también adolecen de problemas de
legitimidad, pero su explicacién transita por dimensiones diferentes.
Estas dificultades las podemos analizar en funcién de dos grandes
dimensiones: el impacto que los cambios productivos han tenido en
la configuracién de la clase trabajadora y la nueva articulacién en-
tre el movimiento sindical y los actores politicos. La primera dimen-
sion se expresa en la creciente heterogeneidad de los trabajadores, en
términos de calificaciones, relacién salarial e insercién en el proceso
productivo. La precarizacion creciente de las relaciones contractua-
les de trabajo, la polarizacién de las calificaciones en funcién de los
diferentes desarrollos tecnolégicos, la tercerizacién de los procesos
de trabajo y el desarrollo de formas de organizacién de trabajo mas
flexibles, establecen diferencias crecientes en la composicién de la
fuerza de trabajo de nuestro pais. Estas diferencias generan intereses
crecientemente heterogéneos, que dificultan el desarrollo de acciones
colectivas a nivel sindical.
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La segunda dimensién apunta a la creciente despolitizaciéon de
la accién sindical, en la cual los clivajes corporativos adquieren un
peso creciente. La clésica estructura dualista del movimiento sindical,
sefialada por Errandonea y Costébile (1969) en la cual los intereses de
clase y los intereses ciudadanos aparecian divididos, fue sustituida a
partir de los afios setenta por una conciencia politica mas homogénea.
Mientras que antes de los afios setenta del siglo XX los trabajadores
apoyaban a los dirigentes de izquierda en las elecciones sindicales
para que defendieran sus intereses y votaban a los partidos tradicio-
nales en las elecciones nacionales, a partir de esa fecha la relacién
entre pertenecer a un sindicato y votar a partidos de izquierda se fue
haciendo mas fuerte. Esta relacién se mantuvo luego de la dictadura
hasta los afios noventa, fecha a partir de la cual los vinculos entre
partidos politicos de izquierda y movimientos sindicales, si bien no
desaparecieron, tendieron a debilitarse. La crisis del socialismo real
de los afios noventa y los cambios generacionales del movimiento sin-
dical explican en parte este fenémeno. A partir del afio 2005, si bien la
izquierda llega al gobierno, muchos sindicatos recién formados y re-
constituidos luego del fuerte debilitamiento del movimiento sindical
producido entre 1990 y 2005, se conformaron con liderazgos menos
articulados con organizaciones politicas.

Las dos dimensiones analizadas se refuerzan reciprocamente, en
la medida en que la creciente heterogeneidad de la clase trabajadora
no es contrarrestada por estructuras politicas sélidas que permitan
cementar la accién colectiva mas alla de las fragmentaciones corpora-
tivas. Como sefiala un clasico como Pizzorno (1976), la condicién de
la participacién politica en una organizacién es que esta tenga la ca-
pacidad de crear “areas de igualdad”, es decir, el sentimiento de perte-
nencia a un sistema en funcién de elementos comunes que unen a los
que participan. Cuanto menor peso tienen las organizaciones politicas
que operan en el movimiento sindical, mas dificil resulta crear areas
de igualdad en una clase trabajadora objetivamente mas heterogénea.
La consecuencia de esta incapacidad para construir areas de igualdad
es la disminucion de la participacién politica y la pérdida de legitimi-
dad de las organizaciones sindicales.

La experiencia de negociacién colectiva iniciada en el afio 2005
generd condiciones para aumentar los niveles de legitimidad de las or-
ganizaciones sindicales y de las organizaciones empresariales, debido
a la necesidad de elegir representantes para participar en las rondas
salariales. Més alla del impulso que generd esta convocatoria, los pro-
blemas de legitimidad subsisten, en la medida en que suponen supe-
rar problemas mas complejos y profundos que la merca convocatoria
salarial (Pucci, Nién y Ciapessoni; 2014).
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Otro de los desafios que se plantean en este nuevo escenario pasa
por la articulacion de la negociacién por rama, que se reinstala en este
periodo, con la negociacién por empresa, que se extendié ampliamen-
te a partir de los afnos 90 (Rodriguez et al, 2010). Esta articulacién no
es menor, ya que buena parte de los cambios productivos de enver-
gadura tienen su espacio de negociacién privilegiada en la empresa.
Si pensamos que la eficiencia productiva pasa cada vez mas por la
mejora de calidad de los productos, y que para alcanzar altos niveles
de calidad se requieren cambios tecnolégicos y de organizacién del
trabajo que afectan la cantidad y calidad del empleo, la participacién
sindical a nivel de empresa se vuelve crucial.

La presencia y el desarrollo de los convenios por empresa, que
complementan o articulan disposiciones de los convenios por rama,
es uno de los cambios significativos en el formato de negociacién co-
lectiva desarrollado a partir del afio 2005. La presencia de los conve-
nios por empresa fue minoritaria o inexistente en las experiencias an-
teriores de negociacion colectiva, que mantuvieron la matriz original
de la Ley de Consejos de Salarios de 1943, en la cual la negociacion
era tripartita y centralizada a nivel de rama de actividad. El desman-
telamiento de este modelo de negociacion, a partir de 1990, propicié
la negociacién bilateral y la negociacién por empresa como espacio
exclusivo de fijacion salarial. Esta modalidad acoté fuertemente el po-
der del movimiento sindical, al perder su insercién privilegiada en los
espacios centralizados de negociacién colectiva, desde los cuales tenia
un poder que lo constituia en una minoria ponderada, en el sentido
de Schmitter (1974). El poder del movimiento sindical, debido a su
insercién en la decisién de variables centrales de la economia de un
pais, era muy superior al peso numérico real de las organizaciones
sindicales en el conjunto de los trabajadores del pafs.

La convocatoria a Consejos de Salarios del afio 2005 reinstalé al
sindicato de rama en la posicién que habia perdido durante quince
afos, pero también mantuvo una importante actividad de negocia-
cién a nivel de empresa. El formato de negociacion, a su vez, tendié a
crear dos espacios especializados: la negociacion de salarios se realiza
a nivel de rama y la negociacién de temas no salariales se introduce
en la negociacién por empresa. El desarrollo de estas dos modalidades
es un componente nuevo en la practica histérica de la negociacién
salarial, motivado especialmente por el impacto del proceso iniciado
en 1990 y por la necesidad de adecuar la negociacién a las transfor-
maciones productivas.

En la negociacién colectiva iniciada a partir del afio 2005, se in-
corporan nuevos temas en la negociacién a nivel de rama de actividad,
como el de la discriminacién de género y la seguridad y salud laboral.
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Estos nuevos temas tienen sus origenes en el marco normativo imple-
mentado a partir del afio 2005, que legislé sobre los mismos, promo-
viendo la mejora de las condiciones de trabajo en las empresas. De
todas maneras, la negociacién a nivel de rama fue casi exclusivamente
salarial, y la incorporacién de nuevos temas a nivel de los convenios
por empresa choc6 con fuertes resistencias empresariales. En este
sentido, la negociacién de los salarios por rama de actividad, como
plantea Sisson (1987), tiene dos ventajas para los empresarios. Por un
lado, iguala un componente de los costos empresariales en la compe-
tencia en el mercado: los salarios. Por otra parte, al centrarse en los
salarios, deja sin regular multiples dimensiones del acontecer cotidia-
no en las empresas que afectan a los trabajadores. La negociacién por
empresa, en cambio, limita méas el poder empresarial, porque obliga a
los mismos a negociar adreas que anteriormente estaban sujetas al con-
trol empresarial. Esta situacion explica la aceptacion, por parte de los
empresarios, de la negociacién de salarios por rama de actividad, y la
resistencia a incorporar nuevos temas en la negociacién por empresa.

El desarrollo de la negociacion colectiva tuvo un efecto impor-
tante a nivel salarial. A partir del afio 2005, se verifica un aumento
constante del salario real de los trabajadores del sector privado. El
sector publico acomparié este aumento de los niveles salariales, como
resultado de las politicas de fortalecimiento del Estado que signaron
la nueva administracién de izquierda, en oposicion al modelo de des-
mantelamiento estatal de las administraciones anteriores. Las mejo-
ras salariales y la reduccién del desempleo, a su vez, impactaron posi-
tivamente en la disminucién de los niveles de pobreza y de indigencia
de la poblacién trabajadora y no trabajadora.

El salario real entre 2005 y 2013 tuvo un aumento del 40,5 %,
segun datos de la CEPAL, y su poder de compra un 36%. A partir
de la convocatoria a Consejos de Salarios se pautaron incrementos
mayores para los trabajadores de salarios mas sumergidos, lo cual
favoreci6é una mejora sustancial de los ingresos laborales mas bajos,
disminuyendo la brecha salarial entre trabajadores. Estas politicas
también contribuyeron a la caida del porcentaje de trabajadores que
percibe salarios muy bajos, segiin datos del Instituto Cuesta Duarte
(ICD; 2013). Pese a la persistencia de esta problemaética, mientras en
2004 el 52% de los asalariados percibia salarios de menos de $10 mil
(el salario minimo nacional al 2013 se situaba en $U 7920), en 2013
este porcentaje cay6 al 19%.

Este proceso se desarrollé en el marco de pautas de variacién
salarial mas estrictas que en otros periodos, lo que constituyé un
avance en relaciéon con experiencias de negociacién anteriores. Las
pautas fueron establecidas por el Poder Ejecutivo como mecanismos

202



Modelos productivos y alcances de la reforma laboral en el Uruguay progresista

de control de la incidencia de la negociacién en otras variables de la
economia como los precios de los productos.

Las pautas que estableci6 el Poder Ejecutivo en el afio 2005, a tra-
vés de sus delegados del MTSS en la negociacién colectiva, indicaban
que los aumentos salariales se realizarian en funcién de la inflacién
proyectada por el Banco Central del Uruguay, el crecimiento del PBI
y del empleo, asi como indicadores de la situacién econémica de cada
rama, ponderando por mitades los indicadores generales y los espe-
cificos (Notaro, 2010). La fijacion de salarios a través de la inflacién
proyectada permite mantener los niveles de salario real al vencimien-
to de los convenios. La fijacién salarial de acuerdo con el crecimiento
del PBI y del empleo, permiten, a su vez, aumentar los salarios reales
financiados con el aumento de la productividad del trabajo, sin afec-
tar la rentabilidad de las empresas. También se establecieron criterios
para los salarios sumergidos, a través de aumentos fijos del salario
minimo nacional y de los salarios més bajos, condicionados a la evo-
lucién de la tasa de empleo. Si la tasa de desempleo se mantiene o
disminuye, el salario minimo y los salarios sumergidos crecen en pro-
porciones establecidas (Notaro, 2010).

En el afio 2008 el Poder Ejecutivo, a través de sus representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, modifica las pautas de la negociacién salarial,
incorporando mayores margenes de flexibilidad y politicas de incre-
mentos diferenciales para los salarios mas sumergidos. Se establecen
aumentos nominales para las franjas salariales mas bajas, en tanto
para las franjas superiores se proponen dos alternativas, que se di-
ferencian en relacion con los indicadores de ajuste, la duracién de
los convenios, la periodicidad de los ajustes y la flexibilidad salarial.
También se incorporan clausulas de contingencia que permiten la re-
negociacién de los convenios en caso de crecimiento acelerado de la
inflacién, que se explican por la incertidumbre provocada por la crisis
mundial (Senatore, 2010). Estos criterios se reflejaron en las rondas
salariales, las cuales tuvieron un efecto positivo en los salarios de los
trabajadores. Para el afio 2008, el salario real se habia incrementado
un 3,5 por ciento confirmando el crecimiento del salario en todos los
afos de la administracién del Frente Amplio, ascendiendo a un 18,4
por ciento para el total del periodo (Senatore, 2010).

Por dltimo, otro indicador fundamental de este periodo de cre-
cimiento econémico es que, en el periodo, abandonaron la pobreza
30 mil personas. La reduccién de personas ubicadas debajo de la li-
nea de pobreza es constante, pasando el porcentaje de pobres en los
ultimos diez afios de 39,9% en 2004 al 11,5% registrado en el 2013.
Asimismo, los estudios revelan que la pobreza infantil se redujo en
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mayor porcentaje que la pobreza en general. Los hogares en situa-
cién de pobreza se redujeron en 0,6 puntos porcentuales en 2013 en
relacion con el afio anterior, segiin la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En
nameros concretos, unas 377.926 personas se mantienen todavia
en situacién de pobreza. Asimismo, el estudio del INE sefala que la
pobreza se concentra en las zonas urbanas. En la capital, el 15,7%
de las personas estd en esa situaciéon mientras que, en las ciudades
del Interior, con poblacién mayor a 5 mil habitantes, el porcentaje de
personas pobres es de 11,9%), y en el interior rural, de solo 3%.

Desde 2005, el buen desempefio del nivel de actividad econémi-
ca ha permitido sostener el dinamismo del mercado laboral. Para el
2013, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de Uruguay es de
63.6 % dentro de la Poblacién en Edad de Trabajar (personas de 14
0 mas afios) lo que significa una cifra aproximada a 1,8 millones de
personas. La tasa de actividad de los hombres fue de 73,9%, similar al
promedio de los ultimos veinte afios, mientras que la de las mujeres
fue de 54,4%, un nivel que viene en ascenso respecto a las cifras que se
evidenciaban dos décadas atras. En el 2011 se alcanzé6 la menor tasa
de desempleo como la mayor tasa de empleo.

Mais alld de estas tendencias, esta experiencia de negociacién
muestra la emergencia de un conjunto de motivos novedosos que se
introducen en la discusién colectiva. Un primer motivo se refiere a
la importancia creciente de los conflictos vinculados a la defensa del
empleo, que comienzan a sustituir, a partir de 1990, a los conflictos
por causas exclusivamente salariales (Guerra, P. 1997). Esta tematica
sigue siendo motivo de conflicto en la negociacién iniciada en el afio
2005, aunque, como se sefial6 mas arriba, los temas salariales vuelven
a ser predominantes (Rodriguez et al, 2010).

Los conflictos debidos a la introduccién de la fijacién salarial por
productividad indican la presencia de nuevas causas de conflictividad
que, si bien se relacionan al salario, abren un espacio de discusién
relativamente novedoso en términos comparados. En la negociacion
colectiva desarrollada entre 1985 y 1989, la inclusién de la producti-
vidad como criterio de fijacién salarial de los convenios por rama de
actividad se produjo sobre fines del periodo, anticipando la introduc-
cién de criterios de productividad en la negociacién por empresa que
se desarroll6 a partir de 1990. Entre 1990 y el afio 2005 esta discusion
se mantiene en algunos convenios por empresa, en un contexto de cai-
da de los espacios de negociacién, tanto por rama como por empresa
(Rodriguez et al., 2010).

La reediciéon de la negociacién colectiva por rama de activi-
dad que se produce en el afio 2005 reintroduce este tema, no solo
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para los convenios por empresa sino también para los convenios
por rama de actividad, a través de las pautas de ajuste salarial ela-
boradas por el Poder Ejecutivo. La discusién de este tema a nivel
de rama de actividad y los conflictos que provoca constituyen un
cambio significativo en las relaciones laborales, en una busqueda de
adaptacién de los espacios de negociacién colectiva a las realidades
productivas y a los determinantes del mercado. En este sentido, se
sustituye un modelo de relaciones laborales impulsado desde 1990
justificado en un ajuste de los salarios en funcién de los desempe-
fios productivos de las empresas, por otro modelo en el cual, sin
desconocer las sefiales del mercado, se establecen mecanismos de
negociacién que permiten la introduccién de criterios de igualdad y
de equilibrio como contrapesos a las desiguales performances eco-
némicas a nivel de rama o empresa.

Otra causa de conflictividad que se incorpora en el formato de
negociacién colectiva implementado a partir del afio 2005 es la resis-
tencia empresarial, ya mencionada, a incluir temas diferentes a los
salariales en los acuerdos que surgen de las rondas de negociacion.
Esta resistencia, si bien no es general, sino que parece acotada a al-
gunos sectores especificos, choca con la necesidad de acompasar la
negociacién colectiva a los cambios productivos que comienza a ex-
perimentar el pais en las dltimas décadas. La bilateralizacién de la
negociacién impulsada desde 1990 tuvo como fundamento una mejor
adecuacién de los contenidos de los convenios a los cambios produc-
tivos, lo que apareja como consecuencia expandir los convenios por
empresa como instrumento mas idéneo para alcanzar estos objetivos.

Este rechazo a la introduccién de temas no salariales en la nego-
ciacion colectiva choca también con los nuevos modelos de gestién de
los recursos humanos, que apuntan a una mayor participaciéon de los
trabajadores en las decisiones de produccién. La “movilizacién de la
fuerza de trabajo” (Laville, 1993) resulta una condicién indispensa-
ble para involucrar al conjunto de los trabajadores en la mejora de la
calidad y la variedad de la produccién, componente sobre el cual se
construyen los parametros actuales de competitividad empresarial. La
resistencia de sectores empresariales a negociar estos temas o a incor-
porarlos en los convenios no facilita estos procesos de movilizacién de
la fuerza de trabajo, aunque también es necesario aclarar que muchas
veces el involucramiento de los trabajadores en los objetivos de la pro-
duccioén se produce en espacios mas informales o en espacios que son
independientes de la accién sindical. En numerosas empresas los sin-
dicatos no se oponen a estos procesos de movilizacién de la fuerza de
trabajo, pero tampoco participan como organizadores de los mismos.
En estos casos, la discusién de estos temas queda fuera de la esfera
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publica y se acantona en la légica cotidiana del trabajo, sin traducirse
en espacios formales de negociacion.

La defensa de la normativa laboral surge también como moti-
vo emergente de la conflictividad laboral en la negociacién iniciada
a partir del afio 2005. Esta causa de conflictos se incorpora de forma
mas reciente en la negociacién colectiva debido a un hecho muy sim-
ple: la normativa laboral de caracter colectivo tuvo escaso desarrollo
hasta el afio 2005. Como vimos mas arriba, la promulgacién de dife-
rentes leyes laborales de proteccién a la actividad sindical, y de salud
y de seguridad laboral, a partir de ese afio, introduce una nueva pers-
pectiva en la negociacién para los trabajadores. La defensa de la acti-
vidad sindical o de la salud y seguridad de los trabajadores no pasa, en
este periodo por la posibilidad de establecer convenios colectivos que
las protejan, sino por la denuncia de la violacién a normativas que ya
tienen caracter obligatorio. El aumento de conflictos que tengan estas
causas resulta una consecuencia indirecta de las reformas laborales
iniciadas por el gobierno de izquierda, estableciendo nuevos parame-
tros en los formatos de negociacién colectiva.

Por dltimo, la reivindicacion de los trabajadores de combatir el
desempleo reduciendo las horas de trabajo, a imitacién de muchas
experiencias de los movimientos sindicales europeos, también intro-
ducen una nueva dimension para la discusién en la negociacién colec-
tiva de este periodo. Esta causa de conflictividad se asocia al problema
del desempleo, pero a diferencia de los conflictos por la defensa del
empleo que se procesaron a partir de 1990, el movimiento sindical
pasa, en este caso, de una actitud netamente defensiva a una actitud
mas ofensiva, elaborando propuestas o soluciones negociadas para re-
ducir su impacto en la fuerza de trabajo.

CONCLUSIONES

Uruguay vivi6, como la mayoria de los paises latinoamericanos, pro-
cesos de reestructuracion productiva para adaptar su economia a las
transformaciones de los mercados internacionales. Estos procesos
fueron impulsados por inversiones extranjeras en la industria nacio-
nal nacida en la etapa de sustitucién de importaciones y en nuevos
emprendimientos, fundamentalmente en el campo de la produccién
forestal y de celulosa. Estas transformaciones tuvieron lugar en dos
etapas que generaron condiciones politicas e institucionales clara-
mente diferenciadas, con diferentes impactos en las relaciones labo-
rales y en la fuerza de trabajo. La etapa neoliberal se caracterizé, al
igual que las experiencias de otros paises de la regién, por una impor-
tante precarizacién de las relaciones laborales, un aumento del des-
empleo, un decaimiento de los espacios de negociacién colectiva y un
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debilitamiento del movimiento sindical expresada en la disminucién
de sus tasas de afiliacién y representacién. La caida del empleo in-
dustrial debilité particularmente al sindicalismo industrial del sector
privado, que pasé a tener una mayor representacion de los sindicatos
de clase media del sector publico y de trabajadores del sector de ser-
vicios, cambiando su composicién histérica. Las estrategias empresa-
riales de reestructuracién productiva se orientaron, en lineas genera-
les, a la reduccién de costos a través de tercerizaciones y de la caida
del salario, lo que se tradujo en un aumento de la pobreza para am-
plios sectores de la poblacién, de la informalidad y de la precariedad
laboral. La negociacién salarial bilateral por empresa, sin respaldo
estatal, fortaleci6 el poder empresarial y obligé al movimiento sindi-
cal a priorizar la defensa del empleo, a través de diferentes formas de
flexibilizacién de los convenios salariales.

La crisis de este modelo en el plano productivo y financiero ge-
ner6 las condiciones politicas para la llegada, por primera vez en la
historia, de la izquierda al gobierno. El periodo progresista coincidié
con una etapa de mejora de la insercién en los mercados internacio-
nales de los productos de exportacién de la economia uruguaya, que
se tradujo en un ciclo de expansién y de crecimiento del empleo y del
salario. Las politicas laborales del gobierno progresista se orientaron
a la reedicién de la negociacién colectiva tripartita por rama, modelo
histérico de funcionamiento desde la Ley de Consejos de Salarios del
afo 1943, a la promulgacién de nuevas leyes en el campo laboral y a
la formalizacién de las relaciones contractuales de trabajo. Las tasas
de afiliacién sindical se recuperaron en muchos sectores industriales
y creci6 significativamente en el sector de comercio y servicios pri-
vado. El sindicalismo que emerge luego de quince afios de politicas
neoliberales, si bien mantiene sus banderas histéricas, tienen mayo-
res distancias con los partidos politicos y, en algunos sectores, los cli-
vajes corporativos adquieren un peso creciente. Estas tendencias se
hacen mas presentes en el sindicalismo desarrollado en los nuevos
emprendimientos productivos del area forestal y de la celulosa, que
desarrollan formas de organizacién y de acciéon maés ajenos a la tradi-
cién sindical uruguaya, aunque mantienen sus vinculos con las clasi-
cas organizaciones gremiales de la rama.

En este nuevo contexto politico y laboral de mayores garantias
para los trabajadores, los procesos de reestructuraciéon productiva
generaron condiciones para una mayor tecnificacién del proceso de
trabajo y para la modificacién, en algunos casos, de la légica patrimo-
nialista y rentista de la produccién industrial. Los servicios también
sufren transformaciones con la incorporacion de criterios de eficien-
cia y rendimiento, tanto en el sector privado como en el publico. La
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adecuacién de las categorias laborales a los cambios en los procesos
productivos se incorpora a la negociacion colectiva, que establece una
mejor articulacién entre los convenios por rama y los convenios por
empresa en los sectores dindmicos de la economia. Las politicas de
formalizacién del empleo y los derechos laborales permiten construir
espacios para la negociacién de los cambios productivos y para la me-
jora de la calidad del empleo, aunque estas posibilidades estan limi-
tadas a los sectores y empresas con mayores niveles de innovacién
tecnolégica.

La continuidad de este modelo se ve amenazada, en estos mo-
mentos, por diferentes dimensiones. El sustento de la economia con-
tinda siendo la insercién internacional de las materias primas; si bien
se hicieron esfuerzos por modificar la matriz productiva, la depen-
dencia histérica de los vaivenes de los mercados internacionales con-
tinta siendo una limitacién estructural para el desarrollo econémico
del pais. En el plano politico, el desgaste de la coalicién de izquierda
tras quince afios de gobierno y el retorno de gobiernos de inspiracién
neoliberal en los paises vecinos amenaza la continuidad de las po-
liticas laborales implementadas por el gobierno progresista. En este
contexto, el movimiento sindical ha sabido mantener un equilibrio
entre el aprovechamiento de las oportunidades de participacién que
ha generado el gobierno de izquierda, con su autonomia en la defensa
de los derechos de los trabajadores. Esta tension se refleja particu-
larmente en el sindicalismo del sector publico, que ha defendido su
independencia frente al poder politico, pero que ha pagado costos en
términos de su imagen en la opinién publica. El modelo de relaciones
laborales, si bien mejoré su regulacién y su funcionamiento histérico,
sigue siendo fragil frente a los cambios politicos y a las posibilidades
ciertas de retorno de politicas de corte neoliberal en el futuro.
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NEOLIBERALISMO, TRABAJOY
DESIGUALDAD SOCIAL EN CHILE

Antonio Aravena Carrasco*

INTRODUCCION

El articulo se propone aportar informacién para una evaluacién
del neoliberalismo en Chile. Para tal efecto se muestra el contexto
histérico que marcé su desarrollo en la década de 1970, asi como
su trayectoria maés reciente. Dada la continuidad que muestra el
modelo es importante conocer los rasgos que marcaron su desplie-
gue inicial y las continuidades y cambios en las décadas siguientes.
Respecto de lo sucedido en los ultimos afios se examina més deta-
lladamente lo ocurrido en materia de comercio exterior y estructura
productiva, presentando indicadores y debates sobre las perspec-
tivas de desarrollo de corto, mediano y largo plazo. Por ultimo, se
hace mencién de los problemas relacionados con desigualdad social
y salarios. Incluso entre quienes tienen apreciaciones positivas del
modelo, se reconoce que uno de los principales lastres en el pais
tiene que ver con los crecientes niveles de desigualdad. A partir de
lo anterior se espera sugerir en las conclusiones algunas discusio-
nes especialmente sensibles en el Chile neoliberal de hoy, haciendo
referencia también a las ultimas jornadas de protesta que se han
producido en el pais.

*  Agradezco los comentarios de Mauricio Mufioz.
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NEOLIBERALISMO EN CHILE: ANTECEDENTES

Y DESARROLLO INICIAL

El neoliberalismo en Chile se impuso en la década de 1970 del siglo
XX, en plena dictadura civico-militar, y se ha desplegado en las mas
diversas esferas de la vida. Es un proceso que tiene antecedentes en
las ideas del liberalismo econémico, donde destaca la figura de Adam
Smith y sus teorias sobre el mercado y el libre comercio, el laissez
faire, la libertad e interés individual, la necesidad de la propiedad pri-
vada, el rol prescindente del Estado en las dindmicas econémicas, en-
tre otras que son la base de la economia cldsica (Smith, 2011). Todas
estas cuestiones, como sabemos, han sido ampliamente discutidas y
han dado paso a diversas interpretaciones sobre politica econémica,
justicia, divisién del trabajo, la “mano invisible”, el rol del gobier-
no, la moral, etc. (Otteson,2018; Buttler, 2008; Méndez, 2004; Sen,
1986). Pero lo que sucedi6 en Chile requiere tener en cuenta tam-
bién iniciativas mas especificas que tuvieron lugar antes del Golpe
de Estado de 1973. En este sentido se puede mencionar la asesoria
de la Misién Klein Saks contratada por el gobierno de Carlos Ibanez
del Campo entre 1955 y 1958 que promovié la reestructuracion y li-
beralizacién de la economia. La Misién tuvo una preocupacion es-
pecial por analizar el fenémeno de la inflacién y propuso medidas
relacionadas con “la reduccién de la demanda y el gasto publico”,
“la reduccion de la intervencién estatal”, “la reorganizacién de la ad-
ministracién publica”, y “la expansion de las exportaciones y el au-
mento del crédito externo” (Moulidn, 1986: p.37). De acuerdo con lo
indicado por Moulian, la Misién fue una tentativa importante de libe-
ralizacién de la economia chilena, apoyada por el Fondo Monetario
Internacional, lo que permiti6 que el programa se extendiera por tres
afnos. Si bien sus propuestas no se aplicaron en términos globales
si se avanzo en algunas medidas relacionadas con la “liberalizacién
del comercio exterior” o “la supresién de los subsidios a bienes de
primera necesidad”. Mas alld de algunos logros (como la reduccién
de la inflacion) distintos factores explican el fin de la experiencia. O
sea, “Para comprender el fracaso de este primer proyecto, destinado a
implantar un modelo de corte liberal monetarista en el pais, debemos
tener en cuenta que los principios del libre mercado no tenfan lugar
en la sociedad chilena, toda vez que inclusive la derecha, como los
grupos empresariales, consideraban que el Estado debia tener un rol
importante en la economia y que, si bien se criticaba frecuentemente
la arbitrariedad con que se manejaban estos temas, no se pretendia
suprimir su rol, pues esperaban su proteccién a través de las politi-
cas arancelarias que protegian la industria nacional, sin importar su
ineficiencia a nivel comparado, asi como el incentivo que el Estado
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entregaba a las empresas que no eran rentables a través de subsidios”
(Campos, 2013, p.13).

De igual manera, se debe mencionar la decisién de la Facultad de
Economia de la Universidad Catdlica que, entre otras cosas, gestiond
un acuerdo con la Escuela de Economia de la Universidad de Chicago
(donde se daba sustento teérico a la doctrina neoliberal), en cuyas
aulas se formé un grupo de economistas chilenos que posteriormente
ocuparon cargos relevantes en centros de pensamiento nacional y en
el régimen de Augusto Pinochet; a ellos se les denominé los “Chicago
Boys” (Clark, 2017; Garate, 2012; Klein, 2010; Valdés, 2008).El con-
venio firmado estuvo asociado a diversos factores, como la campaiia
de “buen vecino” que realiz6 EEUU en América Latina después de la
segunda guerra mundial (en cuyo marco se impulsaron programas
de colaboracién con la regién), la situaciéon en que se encontraban
las Universidades de Chile y Catélica en ese momento (con predomi-
nio de la primera, que mostraba mayor desarrollo académico e in-
vestigativo, que rechazé el convenio y siguié orientando su Escuela
de Economia de acuerdo al keynesianismo), el rol de Julio Chana
(decano de la Escuela de Economia de la Universidad Catdlica), el
apoyo que entregaron empresarios y estudiantes al desarrollo de la
experiencia en esta Universidad, las decisiones sobre formacién e in-
vestigacion profesional en la misma institucion, etc. (Campos, 2013;
Garate, 2012). Posteriormente, cuando la experiencia enfrenté criti-
cas y obstéculos, el apoyo de figuras como Arnold Harberger resulté
importante (Soto, Sanchez, 2015). Respecto de estas dificultades se
ha indicado: “El Proyecto Chile parecié estar en peligro durante los
primeros afios de la llegada de los nuevos economistas, pues estos
contaban tnicamente con el apoyo de sus profesores norteamerica-
nos. Pero esta situacién cambiaria en 1964, cuando el grupo de los
Chicago Boys desplazé al cuerpo académico tradicional del control de
la Facultad de Economia de la PUC” (Garate, 2012: 138). Con todo, de
este grupo de economistas formados en Chicago surgieron una serie
de reformas econémicas y juridicas que dieron base al nuevo modelo
econémico que se impuso en Chile. Las ideas que sustentaban estas
reformas se presentaron en espacios académicos y politicos y fueron
difundidas a través de la prensa, particularmente en la tribuna que
proporcioné El Mercurio. En este sentido, la revolucion capitalista se
inscribié en un contexto represivo relacionado con el Golpe de Estado
y con la actuacién mas especifica de esta tecnocracia recién formada
(Vergara, 1985; Garate, 2012; Salazar, Pinto, 1999).

Las ideas de los Chicago Boys y en particular las reformas eco-
némicas aplicadas en dictadura no estuvieron exentas de criticas,
incluso en el mundo empresarial, debido a su impacto diferenciado
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en los distintos sectores productivos. Algunos se vieron afectados ne-
gativamente por la politica econémica, como sucedié con el sector
industrial, que perdié la proteccién estatal y experimenté una impor-
tante caida en la produccién y el empleo tras la politica de schock que
aplicé el régimen en 1975. Al contrario, los grupos econémicos vincu-
lados al capital financiero internacional fortalecieron sus posiciones.
También habia desacuerdo entre los empresarios por el ritmo de los
cambios. Es decir:

Aplicar la politica de shock crearia una grieta definitiva en el consenso
empresarial surgido en el periodo tras el golpe y que, como se men-
cion6 anteriormente, giraba en torno a la reconstruccién nacional.
La politica de estabilizaciéon seguida por la tecnocracia neoliberal no
constituia un camino consensual en el seno del empresariado, ya que
un sector importante se habla declarado publicamente partidario de
adoptar una politica de estabilizacién econémica de caracter mas gra-
dualista (Silva, 1995: 6).

La discusion respecto de la aplicacién méas o menos ortodoxa del
modelo neoliberal en el mundo empresarial tuvo otros capitulos en
los setenta y ochenta, los cuales se expresaron en disputas politicas
y doctrinarias internas y en la posicién de sus organizaciones mas
representativas (Silva, 1995). Mas alla de estas diferencias el empre-
sariado entregd su apoyo al régimen militar en diferentes momen-
tos, por ejemplo, en 1980 cuando se aprobé la Constitucién Politica,
cuerpo juridico que ha representado uno de los principales factores
que explican la débil o incompleta democracia en Chile (Viera, Bassa,
Ferrada, 2015; Atria, 2013, Garretén, 2012; Rovira, 2007; Fuentes,
2006, Moulian, 1997). Asimismo, se ha mostrado su relacién con la
violacién de derechos humanos en el pais (Torres, 2008).

El paso de un modelo desarrollista a otro de caracter neoliberal
se fundo en una critica a la planificacién centralizada y la estrategia
de sustitucién de importaciones. A la vez, la experiencia de la Unidad
Popular era asociada a la pérdida de libertad individual y al estan-
camiento econémico y social, donde se recalcaba el problema de la
inflacién. A ello se suele agregar la polarizacién de la sociedad, no solo
en este contexto, sino como proceso mas amplio, observable desde la
década del sesenta al menos, periodo donde las asociaciones, sindica-
tos y partidos politicos alcanzaron una influencia significativa en las
definiciones de politica econémica y social en el pais. De tal manera,
la intervencion gubernamental, sujeta a las presiones de los actores,
habria afectado el crecimiento econémico, desencadenando procesos
inflacionarios. En este sentido, apoyado en Hirshman (1963) Fontaine
ha sefialado:
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La inflacién y las crisis de balanza de pagos se convirtieron en el tema
central de la politica chilena. Los cuatro gobiernos anteriores a 1973 in-
tentaron aplicar algtin plan de estabilizacién. Ninguno lo logré; no pudie-
ron quebrar la dinamica inflacionaria de la lucha redistributiva. De hecho,
estos planes a menudo se basaban en el control de precios y salarios, en
la sobrevaluacion del peso y en un aumento masivo de la deuda externa
publica. Pero apenas se lograba algo de estabilidad temporal, resultaba
necesario volver a las politicas expansionistas (Fontaine, 1993: 239).

De acuerdo con Fontaine, las politicas econémicas de carécter inter-
vencionista fueron uno de los factores que explicé “el quiebre demo-
cratico chileno”. Desde otra perspectiva, se ha colocado énfasis en lo
contradictorio del proceso “restaurador”. O sea:

...para librar a Chile del antiguo ordenamiento y establecer uno nuevo
inspirado en el principio de subsidiariedad y el libre mercado, el régi-
men autoritario diseié un proyecto en nombre de la libertad, aunque al
mismo tiempo instaur6é un gobierno transitorio -que duré 17 afos-, sin
libertad politica: defendi6 la libertad econémica y el Estado subsidia-
rio, mientras que garantizo el funcionamiento de un gobierno autoritario
(Rumié, 2019: 140).

Se ha apuntado también que los cambios buscaban “apoyar la re-
composicion del capital privado y su apertura al mercado mundial,
impedir la oposicién de los sindicatos o posibles resistencias colec-
tivas” (Gaudichaud, 2015: 16). Por otra parte, se ha mencionado la
necesidad de considerar el papel de la Agencia Central de Inteligencia
de Estados Unidos (CIA) y los bancos privados norteamericanos en
la desestabilizacién del gobierno de la Unidad Popular y en la poli-
tica econémica que aplicé la Junta Militar, asi como la relacién en-
tre represion politica e implementacién del modelo econémico (Soto,
Lawner, 2011; El Desconcierto, 21 de septiembre de 2016; The Nation,
21 de septeimbre 2016).

En definitiva, se trataba de frenar la profunda transformacién
politica, econémica y social del pais, detener la “via chilena al socia-
lismo” e instaurar un nuevo modelo de desarrollo sobre la base de las
ideas planteadas por los Chicago Boys. Dicho modelo, en todo caso,
no se aplic6 de manera inmediata una vez consumado el Golpe y re-
quirié un periodo de convencimiento que se extendi6é hasta cerca de
1975-717, pues entre los militares existian posturas cercanas a ideas
desarrollistas y nacionalistas. Es decir, “El tnico consenso bésico que
existia entre la oficialidad golpista estuvo dado por la necesidad de
poner fin a un gobierno (la Unidad Popular) al cual se le considera-
ba como “caético e ideologizado™” (Garate, 2012: 183). Cabe recordar
que en estos primeros afios el régimen desaté una feroz persecuciéon
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politica con aquellos que eran considerados “enemigos de la patria”,
lo que derivé en un plan de reclusién, tortura y aniquilamiento (Hertz,
Ramirez, Salazar, 2016; Villegas, 2013; Salazar, 2011, 2012; Martorell,
1999; Soto, Villegas, 1999). Respecto a la politica de liberalizaciéon
econdémica, ésta no dio los resultados deseados. El plan de shock ini-
ciado en 1975, y que se extendié hasta 1982, se proponia acabar con
el problema de la inflacién e iniciar un proceso de recuperacién eco-
némica, aunque ello implicara costos sociales importantes. Se trataba
principalmente de sentar las bases de un nuevo proyecto econémico
en el largo plazo. Es decir:

“Si bien la estrategia de shock de 1975 seguia mucho de los lineamientos

monetaristas de las medidas gradualistas del equipo anterior, el acento
se puso en mayores recortes al gasto fiscal, pero en un presupuesto que
ya habia sido fuertemente restringido, lo que agudizé la recesién. No se
trat6 de una simple continuacién de receta monetarista con un énfasis
mayor en la lucha contra la inflacién, sino que -sobre todo- del triunfo
politico de su proyecto econémico de largo plazo defendido por el gru-
po de civiles mas radicales en términos de la politica econémica liberal”
(Garate, 2012: 202).

Las reformas estructurales que se hicieron en este contexto (recor-
te del gasto publico para disminuir el déficit fiscal; fortalecimiento
del sector privado; disminucién de la inflacién, aunque ello implicara
desempleo; etc.) derivaron en la recesién de la economia chilena, la
disminucion de la produccién industrial, el aumento de la cesantia y
la disminucién de los salarios (que experimentaria una recuperacion
a contar de 1977). De igual manera, a inicios de la década de 1980,
después de la crisis bancaria, la politica econémica tuvo modificacio-
nes, lo que se expres6 en las mayores atribuciones del Estado en la
fiscalizacion de los equilibrios macroeconémicos y la aceleracién de
las privatizaciones. El régimen estaba pasando de una fase terrorista
a otra constitucional (Moulian, 1997), definiendo en ese marco la le-
galidad que soportaria el proyecto neoliberal.

Mas alla de estos vaivenes se terminé por imponer una trans-
formacion politica, econémica y social de gran envergadura, una re-
volucién capitalista, que cambié absolutamente la estructura y fiso-
nomia de la sociedad chilena. Un documento que permite entender
los cambios es El Ladrillo, elaborado por los Chicago Boys antes del
Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 siguiendo los postula-
dos de Milton Friedman. El texto comienza con un diagndstico de la
situaciéon econdémica del pais, proponiendo luego medidas en ambi-
tos tan diversos como descentralizacién, comercio exterior, politica
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tributaria, prevision y seguridad social, funcionamiento del mercado,
educacion, temas agrarios, mercado de tierras, politica industrial, en-
tre otros. Posteriormente, a fines de los setenta, estaban en marcha las
llamadas “siete modernizaciones”, plan elaborado por José Pifiera que
establecio los cambios que tendrian lugar en el ambito laboral, previ-
sional, educacional, salud, justicia, agricultura, ademas de la reforma
administrativa. En ese marco se cambid la Constitucién Politica, se
iniciaron las privatizaciones y se promovieron cambios en materia
medioambiental y de derechos humanos. Todas ellas mostraban cémo
el modelo de sustituciéon de importaciones se reemplazaba por otro
donde el Estado dejaba sus funciones histéricas en el plano econémi-
co, quedando circunscrito a su rol subsidiario.

DESARROLLO, COMERCIO INTERNACIONAL

Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Como indicamos en el apartado anterior durante la dictadura mili-
tar se erigié un nuevo modelo de sociedad y de economia de carac-
ter neoliberal (Ruiz, Boccardo, 2014). Para que ello fuese posible
el régimen disolvi6 el Congreso y llevé a cabo diferentes acciones
de persecucién a dirigentes de izquierda, sindicatos y otros actores
que eran vistos como opositores, lo que derivé en multiples casos
de tortura, desaparicién y muerte, asi como en la discusién sobre
verdad y justicia (Lira, 2013; Lira, Morales, 2005; Garcés, Nicholls,
2005; Loveman, Lira, 2002; Orellana, Hutchison, 1991). Las trans-
formaciones posibilitaron el paso de una sociedad que tenia una
orientacién desarrollista a un modelo neoliberal caracterizado por
el rol subsidiario del Estado. Los cambios en materia laboral, sa-
lud, educacién, justicia, entre otros, son parte de este proceso. La
discusion sobre la evolucion que tuvo el modelo de desarrollo neo-
liberal en dictadura, asi como sus continuidades y cambios durante
la transicién politica iniciada en 1990 han sido objeto de multiples
debates. Tomas Moulian (1997) destacé la continuidad que mostra-
ban las orientaciones y estructuras politicas y econémicas instaura-
das en dictadura, haciendo referencia a la idea de “gatopardismo”,
es decir, a la reafirmacién de las instituciones centrales del modelo
econdémico creado en dictadura en el contexto “democratico”. Por
otra parte, Manuel Antonio Garretén (2012) alude a la idea de neo-
liberalismo corregido y progresismo limitado para sostener que en
los Gobiernos de la Concertacion se hicieron cambios, pero ellos no
llevaron a superar el modelo neoliberal ni la democracia restrictiva.
En tanto, Manuel Castells (2008) destaca que Chile pasé desde un
modelo liberal, autoritario y excluyente a un modelo liberal, demo-
cratico e incluyente, destacando los avances en materia de politicas
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redistributivas e inversién social, pero sosteniendo también que
existian desafios para ingresar a la era informacional.

Con todo, en los gobiernos de la Concertacién el modelo neoli-
beral mostré elementos de continuidad (Constitucién Politica, Plan
Laboral, plan de privatizaciones, etc.), pero también se registraron
cambios, como el aumento del gasto social y la reduccién de la po-
breza y el desempleo; esto se hizo manteniendo los equilibrios ma-
croeconémicos en el contexto de una democracia débil, (“transiciéon
pactada”, “democracia protegida”).En esos afios se comenzé a hablar
de crecimiento con equidad, lo que implicaba repensar el propésito
de la politica econémica a partir de una critica a las reformas efectua-
das de acuerdo con el Consenso de Washington (Ffrench-Davis, 2003,
2005). El autor planteé la vigencia de las politicas nacionales, propuso
la idea de “reformar las reformas”, vincular los equilibrios macroeco-
némicos con los equilibrios macrosociales, analizar las politicas e ins-
trumentos de politica tanto en el nivel macro como meso econémico y
colocar en el centro de la discusién el concepto de desarrollo, que no
se deberia restringir a crecimiento econémico, recogiendo asi la tra-
dicién del pensamiento cepalino. La preocupacién por los indicadores
macroeconémicos, la inflacién, la apertura econémica y la adecua-
cién al sistema financiero internacional se han mantenido como ele-
mentos centrales de las orientaciones econémicas en Chile. Durante la
década de 1990 se desplegé entonces un modelo politico y econémico
con expresiones contradictorias, pues si bien se reposicionaron los va-
lores democraticos y el crecimiento econémico se elevé significativa-
mente, detenido por la crisis asiatica, al mismo tiempo la desigualdad
se convirtié en un problema central (Solimano, 2009; Taylor, 2006;
Drake, Jaksic, 1999; Fazio, 1999). El coeficiente de Gini, una de las
formas mas utilizadas para medir desigualdad, pasé de 0,521 en 1990
a 0,549 en 2000 (0 indica maxima igualdad y 1 maxima desigualdad).
Luego experiment6 una disminucién y en 2013 lleg a 0,488, aunque
siempre se mantuvo en niveles elevados si se compara con la situacién
internacional (Larrafiaga, Rodriguez, 2014). El modelo econémico ex-
perimenté profundos cuestionamientos por parte de la ciudadania y
los movimientos sociales, particularmente del movimiento por la edu-
cacion, lo que llevé a pensar en el derrumbe del modelo (Mayol, 2012).
Antes de eso, a mediados de la década del 2000, se produjeron huelgas
de gran magnitud en la mineria, la salmonicultura, la industria fores-
tal, entre otras, que mostraron la profunda desigualdad existente en
el trabajo, el desbalance de poder entre empleadores y trabajadores/as
y los enormes esfuerzos de los sindicatos por lograr una mejor distri-
bucién de la riqueza (Baltera, Dussert, 2010; Aravena, Nufiez, 2009).
En lo que sigue, sin obviar el conjunto de debates asociados a estos
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asuntos, centraremos nuestra atencién solo en algunas dimensiones
de esta reestructuracion capitalista.

La insercién del pais en la economia internacional es una carac-
teristica del modelo de desarrollo que ha seguido Chile en las tltimas
décadas apreciandose una notable continuidad. En este sentido, se
ha producido la apertura al comercio internacional, ha cambiado su
composicion, se aprecian mayores espacios para la propiedad extran-
jera de los medios de produccién y una preocupacién por mantener
controlada la deuda externa. De tal manera, el valor de la inversion
extranjera en Chile llegé en diciembre de 2014 a US$214.639 millones,
en circunstancias que en 1985 solo era de US$1.800 millones (Diario
Financiero, 9 de junio de 2015). Los tratados de libre comercio son una
expresion de este modelo de apertura, lo que se comprueba en la firma
de una multiplicidad de tratados y acuerdos comerciales con distintos
paises del mundo y la inclusién de criterios de los organismos inter-
nacionales como la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
(OCDE). La integracién a la economia ha conllevado una rebaja pro-
gresiva de los aranceles, tratados bilaterales, incorporacion a grandes
bloques econémicos, entre otras cosas. Asi, se han ido consolidando
ciertos principios basicos como por ejemplo el apego al derecho inter-
nacional, el cumplimiento de los tratados internacionales, la solucién
pacifica de controversias, la no intervencién en asuntos internos de
los Estados, etc. Recientes eventos permiten ver la continuidad que
han tenido estas orientaciones de la economia chilena. Por ejemplo,
con ocasién de la actualizaciéon del TLC con China en noviembre de
2017 la presidenta Bachelet senal6: “Desde la firma del Acuerdo de
Libre Comercio con China en 2005, nuestro intercambio bilateral se
ha cuadriplicado. Con el Protocolo de Profundizacién firmado hoy, in-
corporamos la economia digital y de servicios. Un Chile Mejor emerge
integrado al Asia Pacifico” (La Tercera, 11 de noviembre de 2017). En
la misma direccién en agosto de ese mismo afio se actualizé el TLC
Canada-Chile, que cumplia 20 afios, que permiti6 triplicar el comercio
bilateral, incorporando un capitulo sobre igualdad de género. Segtun
Angélica Corvalan (2014) el establecimiento de relaciones comerciales
duraderas es un factor clave en el aumento de las exportaciones, in-
cluso mas que las rebajas arancelarias. De igual manera, el presidente
Sebastian Pifiera visité China en abril de 2019 donde se firmé un pro-
tocolo para ampliar los lazos comerciales que incluyen 14 temas estra-
tégicos. En la ocasién el portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores
chino Lu Kang sostuvo que Chile fue el “primer pais de la regiéon que
firmé un Tratado de Libre Comercio (TLC) con China”, y mostré su
esperanza de que la visita oficial de Pifiera sirva para “aumentar y pro-
fundizar la confianza politica mutua”, asi como para “intensificar la
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cooperacion amistosa” en busca de “nuevos frutos” de la “asociacion
estratégica integral” de ambas naciones (El Mostrador, 24 de abril de
2019). De acuerdo con lo indicado en este medio:

Los intercambios comerciales bilaterales aumentaron un 24% durante
2018 hasta los 42.791 millones de délares (38.165 millones de euros), lo
que supone una cifra ‘récord’, segin datos recopilados por la cancilleria
chilena. China es el principal socio comercial de Chile, y los intercambios
con el pais asiatico suponen el 30% del total del comercio exterior de la
nacién andina, con especial protagonismo de las exportaciones mineras
-cobre, principalmente- que alcanzaron su maximo histérico en 2018 tras
incrementarse en un 30% hasta los 20.016 millones de ddlares (17.847 mi-
llones de euros) (El Mostrador, 24 de abril de 2019)

La estructura productiva experimenté cambios en términos de su
composicion, las ramas que son mas dindmicas, el tipo de inversién
y el desarrollo tecnolégico. En este sentido se suele valorar la “buena
salud” de la economia chilena, lo que se expresaria en el desarrollo
institucional, la baja calificacion de riesgo (aunque en 2018 sufrié una
baja en la evaluacién que hace la agencia internacional Moody's), el
control de la inflacién, el seguimiento de la regla de balance estructu-
ral, etc. Esto explicaria la favorable evolucién del comercio exterior en
Chile, cuyo intercambio total en 2018 alcanzo6 los US$149.67 1millones,
que represent6 un crecimiento anual de 11,5% (DIRECON, 2019). De
acuerdo a la misma fuente, entre otras cosas:

Las exportaciones totales ascendieron a US$75.482 millones en 2018, el
mayor registro desde el afio 2014 [...] en el caso de la mineria, los embar-
ques logran su mayor valor desde 2014 con envios por US$40.062 millones,
experimentando un crecimiento anual de 5,5% [...] registros récord alcan-
zaron las exportaciones industriales, tras totalizar US$29.074 millones,
experimentando un crecimiento anual de 13%...también se observa un no-
table desempeno en los embarques silvoagropecuarios y pesqueros, tras al-
canzar registros histéricos por US$6.346 millones y un crecimiento anual
de 13% [...] Al analizar el comercio exterior con los socios comerciales de
Chile, el intercambio total paises con acuerdos en vigor fue de US§141.561
millones en 2018, mercados que retinen, en su conjunto, un 94,6% del co-
mercio total de Chile con el mundo, el 94,6% de las exportaciones y un
94,5% de las importaciones [...] Respecto de los principales socios comer-
ciales, China contintia liderando el ranking del intercambio comercial, con
cifras récord de US$42.791 millones, tras concentrar un 30% del comercio
exterior, seguido por Estados Unidos con un 17% y la Unién Europea con
una participacion de 14%. En el caso de nuestra regién, Mercosur, Alianza
del Pacifico, Ecuador y Bolivia representaron en su conjunto un 20% del
comercio total” (DIRECON, 2019: 4).
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Por otra parte, existe coincidencia en la dependencia de los recur-
sos primarios, de la economia asiatica, asi como la presencia de un
proceso de desindustrializacién. Esto ha llevado a pensar en los as-
pectos donde el pais se ha estancado, asi como en las limitaciones
que enfrenta el desarrollo econémico en el largo plazo (Fazio, Parada,
2010). Se ha mostrado preocupacion por el “crecimiento y conver-
gencia lenta de Chile hacia paises de altos ingresos, subutilizacién
de factores, y estancamiento de la productividad”, lo que conduce a
colocar atencién al mismo tiempo en la “subutilizacién de recursos”
que impiden “una mayor formacién de capital de largo plazo, junto
con un estancamiento de la productividad”; el “debilitamiento del rol
del estado y cambio en la estructura productiva”, poniendo énfasis en
la “baja planificacion de largo plazo, alta influencia de la economia
internacional en la produccién interna y en la mayor importancia de
los sectores extractivos dentro del pais”; y, por dltimo, la “alta concen-
tracién, poca diversificacién y baja sofisticacién de las exportaciones”,
es decir, “la matriz productiva chilena se encuentra altamente concen-
trada en productos y socios comerciales, donde la alta dependencia
de materias primas conduce a una baja valoracién y complejidad de
la canasta exportadora” (Ordofiez, 2019). Diferentes académicos y au-
toridades de gobierno se han referido a estos asuntos, manifestando
su preocupacion, desde diferentes angulos, por las perspectivas de la
economia chilena dada la escasa diversificacién de la estructura pro-
ductiva y las exportaciones, la exigua transformacién o falta de valor
agregado de las exportaciones de materias primas (mineria, forestal,
agricultura, pesca, principalmente), entre otros aspectos. Por ejemplo,
Roberto Pizarro sostiene que:

El PIB potencial se ha reducido, la productividad cae desde hace mas de
una década y la competitividad internacional también ha disminuido. A
esta realidad estructural se agrega recientemente el impacto de la guerra
comercial entre Estados Unidos y China [...] Aunque el nuevo escenario
econémico internacional estd complicando a Chile, es preciso insistir que
la diminucién del crecimiento no es coyuntural, sino tiene un caracter se-
cular. En efecto, mientras el crecimiento fue 7,4% entre 1990-1997, en el
periodo 1999-2007 fue 4,4% y ahora, en 2014-2018 solo de 2,2%” (Red Di-
gital, 9 de diciembre 2019).

En la misma direccién se ha manifestado el académico Victor Salas:
“Como no hemos diversificado nuestra estructura productiva interna,
no estamos en condiciones de pegarnos ese nuevo salto que necesita-
mos para entrar en un estatus de pais con mas ingresos, pero de mane-
ra permanente y no coyuntural” (Diario Uchile, 15 de junio de 2018).
En tanto, Luis Felipe Céspedes, Ministro de Economia en el primer
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gobierno de Sebastian Pifiera indicé que “La estructura productiva de
Chile es igual que la de hace 50 afios...El florecimiento econémico que
ha logrado Chile es loable, pero se ha basado en el aprovechamiento
de las ventajas competitivas estéticas, fuertemente concentradas en
los recursos naturales” (El Mostrador, 8 de mayo de 2014).

Por tal razon, en diferentes momentos se ha aludido a la necesi-
dad de cambiar la estructura productiva basada en la extracciéon de
recursos naturales, especialmente minerales. Se apunta a la necesi-
dad de incorporar investigacién, innovacién, tecnologia y desarrollar
capital humano. La dependencia de la explotacién y exportaciéon de
recursos naturales propicia una condicién de fragilidad, situacion es-
pecialmente delicada en contextos econémicos de crisis o disminu-
cién del precio del cobre. Ha surgido también la pregunta por el modo
que se gestionan los recursos naturales en postdictadura y el rol que
han cumplido los sindicatos mineros en levantar el tema de la pro-
piedad del recurso y los niveles de justicia social en el sector (Singh,
2012). Asimismo, se ha sostenido que un pais dificilmente alcanzara
el desarrollo basado solamente en exportacién de materias primas. Al
respecto, hay quienes abogan para que el Estado juegue un papel més
relevante. Felipe Gajardo lo relata del siguiente modo:

Ya que el sector privado se encuentra comodo con este modelo, el Estado
debe jugar un rol importante en la diversificacién de nuestra matriz pro-
ductiva. Asumiendo roles tanto de fomento como productivo, debe poten-
ciar industrias estratégicas que alimenten el dinamismo econémico. Exis-
ten muchos mitos de que esta estrategia fue un fracaso en nuestra historia,
ya que después de la crisis del 29 se opt6 por una estrategia de desarrollo
distinta: industrializacién dirigida por el Estado. No obstante, entre 1950
y 1970 el crecimiento anual del PIB alcanz6 un 4%, superior a lo que re-
gistr6 el neoliberalismo de la dictadura, y equivalente a lo registrado en
los ultimos veinte afios de neoliberalismo reformado (El Desconcierto, 2 de
noviembre de 2016).

Una reciente investigaciéon mostré que el desarrollo de una politica
industrial en Chile ha fracasado, reconociendo responsabilidades en
los gobiernos de la Concertacién, el primer gobierno de Sebastian
Pifera y la élite econémica (Bril-Mascarenhas, Madariaga, 2019). Al
respecto, se han mencionado diferentes momentos y situaciones que
ayudan a graficar lo ocurrido. Por ejemplo, el impulso que se dio
durante el gobierno de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet al Fondo
de Innovacién para la Competitividad (FIC) que buscaba desarro-
llar industrias innovadoras a partir de los recursos obtenidos por el
boom minero y la creacién del Consejo Nacional para la Innovacion
y la Competitividad (CNIC), pero que finalmente fue desmantelado
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durante el Gobierno de Sebastidn Pifiera, aunque antes su aplica-
cién ya habia sido seriamente limitada en el Congreso, entre otras
cosas, por el lobby de las grandes empresas (CIPER, 12 de abril de
2018). De acuerdo con lo anterior se sostiene que, si bien durante
la Concertacién algunos actores promovieron cambios en favor del
desarrollo de una politica industrial, ellos nunca lograron hacer va-
ler sus posiciones en el Ministerio de Hacienda, donde han primado
las orientaciones del Consenso de Washington. En cuanto a las élites
econdmicas no han demandado politicas industriales, lo que esta-
ria relacionado con distintos factores: su anclaje en “el pensamiento
econémico de Chicago”; la presencia de grandes grupos econémicos
(Luksic, Solari, Yarur, Said, Matte, Angelini, entre otros), que han
diversificado sus negocios y, en esa medida, cuentan con diferentes
fuentes de ingresos. Es decir, segtin Bril-Mascarenhas “esa estructura
de negocios esta tan bien hecha que esos grupos no necesitan una
transformacién productiva para mantener su alto nivel de rentabili-
dad” (CIPER, 12 de abril de 2018). Ademas, “un ultimo factor que le
permite a la elite no recurrir al Estado en busca de politicas indus-
triales, es que “durante la dictadura, el Estado regul6 el sistema de
pensiones de modo que las grandes empresas obtienen en el mercado
de capitales un financiamiento a plazos larguisimos” (CIPER, 12 de
abril de 2018).

DESIGUALDAD SOCIAL Y SALARIOS

Existen diferentes analisis que muestran los efectos negativos del neo-
liberalismo en términos politicos, sociales, educacionales, medioam-
bientales, previsionales, entre otros. Todo ello requiere anélisis mas
especificos en distintos niveles, estructurales y agenciales, asi como
referidos a las orientaciones y disefio de politicas publicas. En Chile,
el crecimiento econémico, que se relaciona con el dinamismo del
comercio internacional, el aumento de la tasa de inversién. el me-
joramiento del ingreso medio por habitante o la disminucién de la
inflacién, tiene una contracara menos bondadosa que se traduce en
una pésima distribucién del ingreso, problemas politicos e institu-
cionales, sobreexplotacién de los recursos naturales y perjudiciales
condiciones de produccién (Ruiz Encina, 2019; Rivadeneira, 2017,
Garretén, 2012; Ruiz Schneider, 2010; Monckeberg, 2007; Fazio,
1999; Elter, 1999; Chonchol, 1999).En ese sentido, Chile aparece
como el pais mas desigual entre los paises que pertenecen a la OCDE,
y entre los 10 méas desiguales a nivel mundial, con un coeficiente
de Gini de 0,47 (La Tercera, 24 de noviembre de 2016; El Dinamo,
07 de agosto de 2017; Radio biobio, 4 de julio de 2018). Asimismo,
el 1% mas rico concentra el 26,5% de la riqueza, porcentaje que se
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extiende a 66,5% si se considera el 10% de mas altos ingresos (CNN
Chile, 16 de enero 2019). En cuanto a las caracteristicas del mercado
de trabajo se ha destacado la creciente flexibilidad, precarizacién y
bajos salarios (Duran, Kremerman, 2019; Julian, 2018; Lépez, 2008;
Henriquez, Riquelme, 2006; Ensignia, 2005; Sisto, 2005). También
se han sefialado aspectos positivos, como el aumento de la tasa de
ocupacién, la mayor participacién laboral de las mujeres (aunque si-
guen siendo mas vulnerables a la desocupacién que los hombres) y
la mayor formalizacién del empleo entre 2006 y 2015, reconociendo
la progresiva concentracién del empleo en el sector servicios y las
dificultades para superar los problemas de desigualdad del ingreso
(OIT, 2018). El escenario laboral flexible tiene serias repercusiones,
particularmente en lo referido a la seguridad social (previsién y ju-
bilaciones). Ademas, se han registrado barreras que han impedido
cambiar el Plan Laboral o introducir al menos medidas de equidad
en su interior, es decir, iniciativas que tiendan a fortalecer el poder
sindical y fundar una institucionalidad laboral protectora del tra-
bajo (Henriquez, 1999; Narbona, 2015). La tltima reforma laboral
promulgada en el gobierno de Bachelet es el dltimo ejemplo, pues
si bien promovié la formacién de sindicatos mantiene recluida la
negociacion colectiva en el nivel de la empresa principalmente. Asi
las cosas, la desigualdad se ha convertido en un problema central en
Chile, observandose que la brecha de ingresos auténomos entre las
personas que pertenecen el 5% mas pobre y los que se encuentran en
el 5% mas rico es de 260 veces (Duran, Narbona, 2013). Desde otra
referencia, el 10% maés rico gana 26 veces mas que el 10% mas pobre
(El Mostrador, 09 de enero de 2016). ¢Cémo se explica esta desigual-
dad? Coincidiendo con Duran y Narbona, un factor importante es
la debilidad del sindicalismo, la negociacién colectiva y la huelga,
es decir, nuestra institucionalidad laboral, que establece condiciones
estructurales de desigualdad entre capital y trabajo (Aravena, Nuifiez,
2011). A esto se suman otros elementos referidos al disciplinamiento
de la fuerza de trabajo, la accién policial en contextos de conflicto
laboral, el endeudamiento, el acceso a servicios sociales basicos o las
caracteristicas flexibles del mercado laboral. Es decir:

La contencién salarial, la inestabilidad laboral, el endeudamiento, la pri-
vatizacion de los derechos sociales y lo costos asociados, que abundan en
una economia flexible, hacen al trabajador mas proclive a cuidar su fuente
de ingresos para no perder lo que ya tiene y no poder responder a sus
necesidades y compromisos. En ese proceso, la disciplina ejercida por la
privatizacion de la educacién y las deudas ligadas sera crucial (Duran, Nar-
bona, 2013: 264).
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Por su parte, el Banco Central ha mostrado que el quintil méas rico
concentra 72% de la riqueza en Chile (Martinez, Uribe, 2017; Diario
Uchile, 25 de julio de 2017), lo que reafirma nuestra condicién como
uno de los paises méas desiguales a nivel mundial.

Hay estudios que han analizado las brechas en los salarios a nivel
sectorial en virtud de la apertura y los flujos comerciales y han estable-
cido que los sectores mas abiertos ofrecen mejores condiciones y que la
sindicalizacién constituye un factor explicativo importante de esas bre-
chas entre sectores con alta y baja apertura (Baizan et al, 2011). En este
texto se sostiene que el empleo ha seguido una trayectoria complemen-
taria a la actividad econémica y que en el periodo que analizan (1997 —
2009) el crecimiento promedio anual del PIB y del promedio de empleo
alcanzaron 3,7 y 1,9% respectivamente; que los salarios promedios y los
salarios minimos han aumentado en el periodo, pero que la brecha entre
el salario minimo y el salario promedio aumenté, y; por tltimo, que la
brecha entre el quintil de més altos y mas bajos salarios ha disminuido en
ciertos momentos, pero luego aumenta nuevamente. Mas recientemen-
te el Instituto Nacional de Estadistica ha estimado que la mitad de los
trabajadores en Chile recibe un sueldo igual o inferior a $400.000 men-
suales (558 dodlares), siendo el ingreso promedio de $573.964 mensuales
durante 2018, es decir, 800 ddlares. La medicién destaca varios aspectos:
las brechas de salario entre hombres y mujeres, que llegan a -27,2% en el
ingreso promedio (2,1% menos que en 2017); los mayores ingresos pro-
medios en las regiones de Magallanes y Antofagasta (sur y norte del pais
respectivamente); los ingresos medios mensuales mas altos en el caso de
los empleadores, que alcanzan a $1.260.180 pesos (1.758 délares), por
mencionar algunos resultados (CNN Chile, 13 de agosto de 2019).

Duréan y Kremerman (2019) analizaron los salarios a partir de la
Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2018 y concluyeron que en
Chile predominan los salarios bajos, incluso en niveles que impiden
superar condiciones de pobreza. De manera més especifica se indica
que, entre otras cosas:

El 50% de los trabajadores chilenos gana menos de $400.000 y practicamente
7 de cada 10 trabajadores menos de $550.000 liquidos [...] solo el 20,2% gana
mas de $750.000 liquidos [...] 83,7% de las mujeres que tienen un trabajo
remunerado gana menos de $750 mil liquidos[...] en 21 de las 33 grandes
ciudades chilenas informadas, la mediana no supera los $400 mil, en 11 se
ubica entre $400 mil y $500 mil y solo en Calama se supera los $500 mil, lle-
gando a los $800 mil [...] al analizar los datos segtin categoria ocupacional, se
concluye que en el promedio, las personas que trabajan en el sector publico
ganan un 16,3% mas que aquellos que trabajan en grandes empresas del sec-
tor privado; mientras el 23,4% de los asalariados del sector privado registra
educacion superior universitaria y/o postgrados, en el caso de los asalariados
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del sector publico es el doble (45,8 %) [...] los trabajadores asalariados con-
tratados por grandes empresas (aquellas que tienen mas de 200 trabajadores)
registran salarios mas altos, no obstante, el 50% (mediana) gana menos de
$480 mil liquidos y solo un 30% gana méas de $700 mil [...] solo 23,4% de
los trabajadores que tienen jornada completa gana méas de $750.000 liquidos
[finalmente, y esto es importante de relevar] en noviembre de 2018, la linea
de la pobreza por ingresos en Chile para un hogar promedio de 4 personas,
es de $430.763. Si consideramos solo a los asalariados del sector privado que
trabajan jornada completa, el 50% gana menos de $421.516, esto quiere decir
que ni siquiera podrian sacar a su grupo familiar de la pobreza y se hace obli-
gatorio que al menos dos personas trabajen en el hogar (ESI, 2018).

Distribucion General de los Ingresos de la Ocupacion Principal

Cuadro 1

Tramos de Ingresos No. % Total % Acumulado
Menor o igual a $250.000 2.047.114 25,4 % 25,4 %
$250.001 - $400.000 2.234.154 27,7 % 53,1 %
$400.001 - $550.000 1.277.500 15,8 % 68,9 %
$550.001 - $750.000 876.564 10,9 % 79,8 %
$750.001 - $900.000 459.763 57% 85,5 %
$900.001 - $1.000.000 195.756 24% 87,9 %
$1.000.001 - $1.500.000 479.890 6,0 % 93,9 %
$1.500.001 0 mas 492.411 6,1 % 100,0 %
Total 8.063.152 100,0 % -

Fuente: Fundacion SOL

Cuadro 2
Tramos de ingresos liquidos de la Ocupacion Principal por Sexo, porcentaje que representa cada tramo
respecto al total (% Total) y porcentaje acumulado (% Acumulado)

Tramos de Ingresos Mujeres Hombres
% Total % Acumulado % Total %Acumulado .....

Menor o igual a $250.000 33,0% : 33,0% 19,4 % 19,4 %
$250.001 - $400.000 27,3 % 60,3 % 28,0 % 47,4 %
$400.001 - $550.000 142 % 745 % 17,2 % 64,6 %
$550.001 - $750.000 92% 83,7 % 12,2 % 76,7 %
$750.001 - $900.000 51 % 88,8 % 6,2 % 82,9 %
$900.001 - $1.000.000 21 % 90,9 % 2,6 % 85,6 %
$1.000.001 - $1.500.000 5,3 % 96,2 % 6,5 % 92,1 %
$1.500.001 0 méas 3,8% 100,0 % 79 % 100,0 %
Total 100,0 % - 100,0 % -

Fuente: Fundacion SOL
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Otro tema recurrente tiene que ver con la fijaciéon y montos del
salario minimo. Duran y Kremerman (2018) recuerdan los antece-
dentes y caracteristicas que habitualmente asumen estas discusio-
nes en Chile. Los aumentos de salario minimos se suelen proponer
teniendo en cuenta la inflacién, productividad y los posibles efectos
en el empleo. Lo que no se estaria considerando, siguiendo a los
autores, es la idea de suficiencia, es decir, el salario minimo “no
tiene ninguna relacién con el costo de la vida ni la satisfaccién de
necesidades basicas para la reproduccién de quien gana el Salario
Minimo y su grupo familiar” (Duran, Kremerman, 2018, p.12). Esta
situaciéon hace que el salario minimo se encuentre “debajo de la
linea de la pobreza para un hogar promedio de 4 personas”, lo que
se relaciona directamente con los niveles de endeudamiento de los
chilenos o el trabajo que deben efectuar las personas de la tercera
edad dada su precariedad econémica. Considerando las dificulta-
des que tienen los/as trabajadores/as para negociar colectivamente,
la definicién del salario minimo es central también desde el punto
de vista de su participacion en la distribucién de la riqueza. Segin
recuerdan los autores:

En Chile, se concordé que a partir de 1992 y los afios siguientes, el suel-
do minimo se estableceria sobre la base y en proporcién a la suma de la
inflacién acumulada o esperada y el incremento de la productividad de la
fuerza de trabajo. Desde el ano 1995, se adicion6 un factor de equidad, lo
cual se vio reflejado en el reajuste que se hizo entre 1998 y 2000, con un
aumento anual real promedio de 7,6%. No obstante, después de este au-
mento pactado a 3 afos, nunca mas se volvi6 a considerar sustancialmente
el factor de equidad y el reajuste real promedio se situé en torno al 2%”
(Duréan, Kremerman, 2018: 12).

Al comparar la situacién de Chile con la de otros paises de la regién
los autores muestran que es:

...el segundo mas alto PIB per capita en dolares PPP de América La-
tina, su Salario Minimo es el sexto mas alto, después de Panam4, Pa-
raguay, Honduras, Ecuador y Guatemala, sin embargo, salvo Panama,
la mayoria de estos paises tienen un Maxi Salario Minimo (un IKA
superior al 60%), el cual puede tener efectos sobre el empleo asala-
riado, estimulando la informalidad, en la medida que muy pocos tra-
bajadores son los que ganan el minimo al fijarse en un valor por so-
bre las posibilidades econémicas y productivas de los paises” (Durén,
Kremerman, 2018: xx).

A continuacién, se presenta el cuadro comparativo elaborado por
Duréan y Kremerman:
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Cuadro 3
Salarios minimos 2018 en dolares, en ddlares comparables (PPP) e indice de Kaitz Ajustado. Ranking de
acuerdo a dolares internacionales PPP

Pais SM Moneda Us$ PPP 17 US$ PPP | PIBPC 17 IKA

Panamd 744 Balboa 744 1,68 1.250 25.351 59,2 %
Paraguay 2.112.562 | Guarani 370 2,31 853 9.826 104,2 %
Honduras 8.910 Lempiras 37 2,01 746 5.562 160,9 %
Ecuador 386 US$ 386 1,88 727 11.482 76,0 %
Guatemala 2.875 Quetzales 384 1,82 699 8.145 103,0 %
Chile 276.000 $ CHI 420 1,63 684 24.537 335%
Bolivia 2.060 Boliviano 298 2,25 672 7.547 106,8 %
Costa Rica 262.298 Colones 463 1,44 668 16.877 47,5 %
Colombia 781.242 $coL 270 2,31 622 14.485 51,6 %
El Salvador 300 Dolares 300 2,03 610 8.948 81,8 %
Uruguay 13.430 $ URU 428 1,34 572 22.371 30,7 %
Pert 930 Nuevo Sol 283 1,97 558 13.334 50,2 %
Rp. Dominicana 11.684 $RD 236 2,30 543 16.944 384 %
Argentina 10.000 $ ARG 356 1,44 514 20.876 29,5 %
Nicaragua 5.642 Cordoba 179 2,65 474 5.849 97,2 %
Brasil 954 Real 243 1,58 383 15.603 29,4 %
Haiti 10.500 Gourdes 161 2,32 373 1.815 246,5 %
México 2.650 $ MEX 138 2,14 295 19.903 17,8 %
Venezuela 5.196.000 | Bolivares 45 1,81 82 12.114 81 %

Siglas: SM = Salario minimo en moneda local; PPP 17 = Factor para la paridad de poder de compra (afio 2017, datos FMI World
EconomicOutlookabril2018); PIB PC17=PIBpercapitaafio2017expresadoen PPP; IKA=indice de Kaitz Ajustado (Salario Minimo Anual en
relacion al PIB per capita). Tipo de cambio para convertir moneda local en ddlar estadounidense consultado el 5 de julio de 2018.

CONCLUSIONES

El texto ha entregado antecedentes para comprender la trayectoria
del neoliberalismo en Chile, acotando la mirada a los problemas que
plante6 su desarrollo inicial, asi como a algunos elementos que mar-
can su continuidad y cambio en las siguientes décadas. En general, se
observa que el modelo ha tenido gran continuidad desde la década del
setenta del siglo XX, lo que se evidencia en la estructura productiva,
el rol subsidiario del Estado o la apertura comercial, por mencionar
solo algunos aspectos. Las orientaciones que los Chicago Boys dieron
a la economia en el contexto de la dictadura siguen siendo centrales
en las definiciones de politica econémica. Por otra parte, después de
1990 se observan modificaciones en algunas materias, entre las que
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cabe sefialar la reducciéon de los altos niveles de pobreza heredados
del régimen militar, esto, en el contexto de lo que se asocio a la idea de
desarrollo con equidad. Esta tendencia se ha mantenido en el tiempo
y en 2017 la pobreza de ingresos lleg6 a 8,6%, experimentando una
reduccién de mas de 20 puntos en los tltimos 11 afos, en tanto la po-
breza multidimensional (que se comenzé a medir en 2013) alcanzé el
20,7% (El Desconcierto, 21 de agosto de 2018). También se suele aludir
a las politicas de proteccién social que se han implementado en estos
anos, las de caracter redistributivo, los adelantos en la infraestructura
vial, entre otros. Ahora bien, junto con lo anterior, progresivamen-
te se fueron afirmaron convicciones neoliberales en gran parte de la
clase politica. Si bien se han registrado algunos intentos por desarro-
Ilar una politica industrial, ellos han sido anulados tanto por la falta
de voluntad politica como por el poder de la élite econémica. De tal
manera, ha sido imposible efectuar modificaciones sustantivas en las
instituciones creadas en dictadura: el sistema de pensiones, la institu-
cionalidad laboral, la Constitucién, etc. Al inicio del segundo gobierno
de Michelle Bachelet existi6é un discurso que enfatizé la necesidad del
cambio en las bases del modelo neoliberal, lo que estuvo precedido de
una serie de movilizaciones que buscaban erradicar la educacién de
mercado. También ha tomado fuerza el movimiento “No mas AFP”,
que ha efectuado marchas con més de un millén de participantes a
nivel nacional. El cambio de modelo no se ha producido, aunque exis-
te una activaciéon ciudadania que mantiene abierta esa opcién. Chile
es uno de los paises mas desiguales del mundo y atraviesa por un
momento politico y social muy complejo, con una clase politica desa-
creditada (que aparece mas vinculada a intereses personales y econé-
micos que colectivos) y una sensacién de malestar social en alza que
se relaciona con el alto costo de la vida, el nivel de endeudamiento y
el menoscabo experimentado por las personas en el acceso a servicios
esenciales como el transporte, la educacion o la salud.

Cuando terminamos de escribir estas lineas ocurre en Chile uno
de los estallidos sociales mas grandes de las tltimas décadas, con si-
tuaciones de protesta, enfrentamientos y saqueos a lo largo del pais,
todo ello en el marco del estado de emergencia declarado por el go-
bierno. Si bien se ha destacado la magnitud y violencia de los even-
tos, paulatinamente los anélisis han coincidido en el sentido que la
explicacién ultima de los hechos tiene que ver con situaciones de
excesiva desigualdad, injusticia y abuso en nuestra sociedad. De tal
manera, los asuntos a los que nos hemos referido a lo largo del presen-
te articulo adquieren nuevamente gran relevancia y visibilidad. Todo
se inici6é con el anuncio de alza del pasaje del Metro, que llegaria a
$830 (poco mas de un ddlar) en el horario de punta. Los estudiantes

229



Antonio Aravena Carrasco

reaccionaron con jornadas de evasiéon en diferentes estaciones del
Metro de Santiago, lo que alcanzé su punto mas algido cuando varias
de ellas fueron destruidas. A partir de ese momento y en muy corto
tiempo la rabia y sensacién de abuso comenz6 a crecer, vinculdndose
con otras situaciones de atropello, arbitrariedad o trato desigual. Asi,
por ejemplo, escalé la irritacién por el sistema de pensiones y las ver-
gonzosas jubilaciones que condenan a muchos chilenos a condiciones
de pobreza; la crisis de la salud publica, expresada en la deuda hospi-
talaria, falta de médicos, compra de servicios a clinicas privadas, etc.;
los bajos sueldos y las condiciones precarias de trabajo que hacen que
una parte importante de la poblacién se ubique en escenarios de inse-
guridad, quede atrapada en el endeudamiento o caiga en problemas
de salud mental; las dificultades en la educacién publica, que tienen
en el reciente conflicto en el Instituto Nacional (emblema de la edu-
cacion publica en Chile) su expresién maés reciente; la deuda univer-
sitaria, que ha transformado la educacién en un drama para miles de
familias y un lucrativo negocio para los bancos; los elevados sueldos
de los parlamentarios (entre otros funcionarios publicos), labor muy
criticada por la ciudadania, que no solo se ubican entre los mas altos
del continente, sino que son excesivamente superiores al salario mini-
mo; la sensacion de vulnerabilidad frente a la delincuencia; la pérdida
de respeto y confianza en Carabineros, especialmente después del lla-
mado “pacogate”, desfalco que implicé el traspaso de dineros fiscales
a cuentas personales de funcionarios uniformados por cerca de 30
mil millones de pesos; la corrupcién en Fuerzas Armadas en lo que
se denominé el caso “milicogate”, que supuso la desviacién de fon-
dos publicos de la Ley Reservada del Cobre en beneficio de oficiales y
suboficiales de la institucién por mas de 6 mil millones de pesos (mas
de 10 millones de délares); los bullados “perdonazos” del Servicio de
Impuestos Internos a los grandes contribuyentes, como por ejemplo
el caso Johnson's, que se tradujo en la rebaja de multas e impuestos a
los grandes empresarios (contrariamente a lo que sucede con ciuda-
danos o comerciantes que incluso deben pagar con pena de carcel por
hechos menores); los casos de financiamiento irregular de la politica
que implicaron fraude al fisco por parte de las empresas Penta y SQM
en favor de politicos de derecha y centro izquierda; en el caso de los ex
controladores de Penta, Carlos Délano y Carlos Lavin, fue motivo de
indignacién publica que parte de la condena establecida por la justi-
cia fuese la realizacién de clases de ética; la colusion de las empresas
vinculadas a farmacias, papeleras, supermercados e industria avicola;
las malas practicas crediticias, como lo demuestra el caso La Polar,
tienda del retail que realiz6 repactaciones unilaterales de mas de 400
mil clientes; etc.

230



Neoliberalismo, trabajo y desigualdad social en Chile

En fin, ha sido cuestionado el modelo politico, econémico y so-
cial, las privatizaciones de servicios basicos como la electricidad o el
agua, la Constitucién politica heredada de la dictadura, los costos del
transporte y los relacionados con el uso de las autopistas concesiona-
das, etc. Es una impugnacién a una concepcién de desarrollo, pero
también a practicas abusivas en distintos sectores, niveles y procedi-
mientos. Se han colocado en entredicho las instituciones y la forma en
que nos relacionamos en el ambito mas cotidiano que no escapan de
l6gicas mercantilizadas o competitivas. Se han puesto en cuestién los
privilegios de quienes a partir de su poder o influencia logran abrirse
espacios en el mundo politico, econémico o laboral, contrariamen-
te a las dificultades que enfrenta la mayor parte de la poblacién. La
desigualdad esté en el centro del debate, pero entendida desde una
perspectiva multidimensional, es decir, se trata de la desigualdad de
ingresos, de patrimonio, de poder e incidencia en la toma de decisio-
nes, de acceso a servicios sociales, de tipo territorial, medioambiental,
de género, por indicar solo algunas de sus facetas. Y esto cruzado por
la sensacion de abuso. Un cambio sustantivo requiere repensar los
pilares del modelo, colocando en el centro el logro de mayor justi-
cia, eliminando por tanto las arbitrariedades hoy existentes. Marchas
pacificas, caceroleos, enfrentamientos, saqueos e incendios son el
actual panorama. La delincuencia también gana espacios, crea pre-
ocupaciéon, mientras los ciudadanos se organizan para proteger sus
barrios y viviendas. En cuanto al gobierno, su gestién erratica oca-
siona fastidio y desconfianza, aunque cabe decir que la crisis va mas
alla de un gobierno en particular, es mas profunda, y alude al tipo de
sociedad que se ha construido en los dltimos 30 o 40 afios y, por tan-
to, apunta a la clase politica en general. Otro Chile aparecié ante los
ojos de los chilenos y del mundo. Sin duda es un momento crucial en
la historia de nuestro pais y si bien se abren espacios para pensar en
cambios positivos, los procesos también pueden adquirir un caracter
menos alentador. Los movimientos sociales y la ciudadania empujan
por mayor democracia y justicia, pero con los militares en las calles es
imposible para muchos chilenos no recordar el oscuro periodo de la
dictadura. Las préximas semanas y meses seran fundamentales en el
destino de una sociedad que fue erigida sobre la base de los principios
del neoliberalismo.
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VENEZUELA: BALANCE
PRODUCTIVO Y LABORAL

Héctor Lucena

INTRODUCCION
Las relaciones de trabajo que nos ocupan forman parte de un contex-
to cuyo gobierno, hasta hace pocos afios, fue percibido externamente
como de izquierda, en el sentido de promover un discurso a favor de
mas democracia e igualdad. Pero la realidad interna, por el contrario,
ha mostrado a un régimen que ha venido restringiendo los espacios
democriaticos y fomentando discriminaciones. Toca en el presente do-
cumento evidenciarlo en las politicas hacia el trabajo, lo que conlleva
el alejamiento del gobierno de compromisos con los trabajadores y sus
organizaciones. Cierto que el régimen en sus primeros afios promovié
instituciones y emprendié propuestas que despertaron el interés como
via de profundizacién de la democracia, y de favorecer una mas equita-
tiva distribucién del ingreso; pero, en un corto tiempo, lo primero fue
subordinado al interés por el control de las instituciones y de su perpe-
tuacién en el poder, traducido en predominio de politicas centralizadas,
despojando autonomia tanto a las provincias, asi como a los sectores
laborales como actores representativos de sus afiliados. Contradictorio
con su autodefinicién de promotor del socialismo del siglo XXI.
Simultaneamente el régimen venezolano quiso asumir un lideraz-
go continental, situacién que lo llevé a promover iniciativas de integra-
cién regional' que lo colocaron como un nuevo adalid de propuestas

1 Entre ellas UNASUR, CELAC, Petroandina, Petreocaribe, ALBA.
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alternativas. Estas propuestas se pudieron mantener en un principio,
por el papel financiador que el gobierno venezolano pudo satisfacer en
tiempos de ascenso continuados de los precios petroleros.

Apenas se estabilizaron o resintieron estos ingresos, tales iniciativas
perdieron su impulso, y més tarde se agregaron cuestionamientos y des-
interés dados los cambios de gobiernos de los otrora acompafiantes de
Hugo Chavez en estas iniciativas 2. Igualmente se perdi6 la credibilidad y la
confianza en los propésitos de gobierno venezolano, y lo mas importante
fue el fracaso de su ejercicio democratico en la propia nacién venezolana.

Con respecto a este trabajo, vale mencionar que hace una década,
reunidos en Quito, en la discusién que devino en la publicacién co-
lectiva “Trabajo y modelos productivos en América Latina: Argentina,
Brasil, Colombia, México y Venezuela” (Clacso-Piette 2010) nos pro-
pusimos como objetivo de investigacién analizar el auge del neolibe-
ralismo y sus impactos, particularmente en el trabajo, los trabajado-
res y sus relaciones con empresarios y gobiernos. Para entonces, se
destacaba en el mapa en este grupo de cinco paises, el predominio
de fuerzas y movimientos politicos antisistémicos, en el sentido de
Wallerstein (2005), y en pleno ejercicio del poder, convertidos en de-
safiadores de ese pasado neoliberal en tres de los paises en el analisis.

En nuestro capitulo de entonces “Reestructuraciéon productiva en
Venezuela: balance laboral” ya mostramos con lo investigado hasta
el 2009, que no habia tal socialismo en Venezuela, que méas bien era
solo un slogan expuesto por doquier y mencionado machaconamen-
te en toda la propaganda gubernamental. Es evidente que, desde ese
entonces para acd, del conjunto de los paises Latinoamericanos y del
Caribe es el que presenta el peor desempefio politico y econémico, no
obstante haber sido el que més recursos dispuso, para haber dado una
mejor vida a su poblacién y emprender necesarias reformas estructu-
rales para el futuro. Por el contrario, el pais se encuentra sumido en
un estado de catastrofe 3. Hay enormes dificultades para el acceso de

2 Se trata de la salida de los presidentes Lula y Dilma (Brasil), Néstor y Cristina
Kirchner (Argentina), y de Correa (Ecuador).

3 Segun la definicién de la Organizacién Mundial de la Salud, del sistema de Na-
ciones Unidas, una catastrofe es “cualquier fenémeno que provoca dafios, perjuicios
econémicos, pérdidas de vidas humanas y deterioro de la salud y de servicios sanita-
rios en medida suficiente para exigir una respuesta extraordinaria de sectores ajenos
de la comunidad o zona afectada” (OMS, 2019). Como Provea, que menciona a OMS
en.Provea 2019. Informe espacial. Apagén nacional es una catastrofe que forma parte de
la Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela, en.https://www.derechos.org.ve/
actualidad/informe-especial-apagon-nacional-es-una-catastrofe-que-forma-parte-de-
la-emergencia-humanitaria-compleja-en-venezuela?utm_source=feedburner&utm_
medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Provea+%28PROVEA%
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las personas a la alimentacién, salud, y demés servicios esenciales; se
ha deteriorado el funcionamiento de la vida productiva y familiar. Los
centros de trabajos disminuyeron su actividad; la pérdida de empleos,
la emigracién masiva, la prioridad de las personas en la procura de
alimentos y salud, todo afecta la presencia y atencién de las respon-
sabilidades laborales. No hay produccién ni ingresos de la poblacién
para adquirir lo que cuesta alimentarse, estar sano y curarse.

Nuestro estudio se plantea una aproximacion a esta realidad.
El régimen deliberadamente ha dejado de publicar datos esenciales
para el diagnéstico socio-econémico y laboral, aparte que el propio
deterioro institucional ha afectado a las entidades del gobierno cen-
tral, que tienen la responsabilidad y el interés en llevar, mantener y
promover los registros que den cuenta de estos fundamentales pro-
blemas, lo que obviamente dificulta la investigacién cientifica. El
Despacho laboral no publica su Memoria anual desde 2015, igual
pasa con todos los 6rganos publicos, aparte que en los afios que
se venia publicando su contenido era predominantemente propa-
gandistico. A partir de enero del 2016 no se someten ni se atienden
los llamados de rendicién de cuentas ante el Parlamento. A estos
factores ya limitativos, se suma el hecho que se abordan procesos
en su pleno desarrollo, con sus consecuentes riesgos y limitaciones
de evaluarlos en su plena fermentacién, por lo que estdn demasiado
cerca para hacerlos pasar por el tamiz de la historia.

El documento empieza por abordar los contextos econémicos,
politicos y sociales, en ellos se condiciona el funcionamiento de las
relaciones de trabajo que constituye la parte central del anélisis, que
refiere a la politica laboral del régimen tanto su construccién como
en su puesta en practica; y de seguidas las reacciones de los actores
socio-laborales. Entendiendo que estamos en presencia de un régi-
men que ha venido restringiendo los mérgenes de institucionalidad
y libertad.

Se han activado una ola de protestas laborales, los trabajadores
resienten los efectos de esta catastrofe que se vive en Venezuela con el
agravante de una continuada desinstitucionalizacién, que ha restado
autonomia a los actores de las relaciones de trabajo, sustituyéndolos
por centralizacién y autoritarismo, sin didlogos genuinos que hagan
posible la detencién de la catastrofe y la recuperaciéon del pais en su
vida laboral e institucional®.

4 Recientemente la Comisiéon de Encuesta de la OIT (2019), que atendia e in-
vestigaba multiples quejas fundamentalmente de empresarios, pero también de
organizaciones de trabajadores, constataron graves y sistematicas violaciones del
Gobierno de las relaciones de trabajo, que se pueden consultar en el informe “Por
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CONTEXTO ECONOMICO

En los udltimos seis afios ha ocurrido una disminucién de la economia
venezolana de magnitudes alarmantes®. Desde el 2012 al 2018, el PIB
se ha reducido a la mitad. En América Latina, en ese lapso Venezuela
pasoé de ser la quinta economia en PIB per cépita a la decimoprimera.

Grafico 1
Venezuela: Variacion PIB y boom petrolero
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Se reconoce desde las mas universales posturas, que los objetivos fun-
damentales de una politica econémica son el pleno empleo, el cre-
cimiento y la ausencia de inflacién (Roll 1975, Schumpeter 1971).
Desagreguémoslos, se trata de la existencia de ingresos predominante-
mente via remuneraciones suficientes para alimentacién y otras nece-
sidades basicas; una seguridad social para las contingencias, la vejez;
y programas de asistencia para poblaciones vulnerables. Crecimiento
sustentable que elimine la escasez y que genere divisas para impor-
taciones de lo no producido nacionalmente. Que se preserve el poder
adquisitivo de los ingresos y los ahorros. Que el sistema financiero
disponga de recursos para el crédito empresarial y familiar.

A lo largo de varios afios se reconocen algunos logros de politica
econémica de la revolucién, como fue en aliviar la pobreza, pero no en

la reconciliacién nacional y la justicia social en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela” se requiere su analisis lo que demanda una atencién més extensa que solo
este pie de pagina.

5 Ver grafica Venezuela: Variacién PIB y boom petrolero.
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el desarrollo del pais®. La pobreza para el momento de su inicio estaba
en un 48%, y en los afos sucesivos fue disminuyendo, logros alcanza-
dos no tanto por la via de lo productivo sino en lo distributivo apro-
vechando los crecientes ingresos petroleros, pero la naturaleza fragil
e inestable de la economia del pais no fue aminorada, es asi como en
estos seis anos recientes se perdieron tales logros del mejoramiento
incluso algunos indicadores retrajeron el pais a estadios superados en
los afios precedentes. A partir de 2006, la pobreza estuvo varios afios
por debajo del 30%, pero a partir del 2014 volvié a repuntar pasando
en el 2018 por encima del 90%.

Todo esto no ha sido sin reacciones, ya que fue levantandose un
abierto criticismo y una creciente evolucién de las protestas. El go-
bierno opté por endurecer sus politicas de control y represion, asi
como ir dejando de publicar los indicadores econémicos y sociales
del BCV e INE. Desde el 2015 se dejé de informar los indicadores
econdémicos y sociales, datos elementales para hacer el seguimiento
de su gestion’. No hay rendicién de cuentas, ni transparencia en el
manejo de los recursos publicos. El desconocimiento de la Asamblea
Nacional, ganada electoralmente por la oposiciéon en diciembre del
2015, 6rgano que hizo esfuerzos por cumplir su papel contralor, pero
el gobierno lo desconocié desde el primero momento. La informacién
socio econémica del régimen es principalmente propaganda, es por
lo que menciona salarios sin referencia al poder adquisitivo alguno
o se publica la cantidad de construccién de viviendas que no guarda
correspondencia con la produccién de los materiales requeridos; los
programas de entrega de alimentos, igual que otros programas socia-
les funcionan bajo total ausencia de monitoreo y registros confiables
(Echezuria, 2019) .

Mas bien hay mayor accesibilidad a los investigadores a regis-
tros en instituciones de otros paises, particularmente al referirse a
las grandes cantidades de dinero procedente de jerarcas del régimen
o de sus testaferros, casos de gran corrupcién, que causan dafio a

6 Es importante hacer la distincion entre el “desarrollo econémico” y el “alivio de
la pobreza”. La pobreza se puede aliviar con el descubrimiento de petréleo o con el
envio de grandes remesas por los migrantes laborales que residen en el exterior, y
en ningdn caso eso constituye o conduce automaticamente al desarrollo econémico
(Ellerman, 2019).

7 Sorpresivamente el BCV en mayo de este afio 2019, retomé la publicacién de
buena parte de los indices que habia abandonado. Casi todos ellos estuvieron en la
misma orientacién y proximidad de los que habian venido publicando otras entida-
des, entre ellas la Comisién de Finanzas de la Asamblea Nacional, las de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida, y otras instituciones académicas y privadas, salvo
los de la inflacién que fueron notablemente por debajo.
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toda la poblacién, con vinculos internacionales y amparados en la
mas absoluta impunidad. Con expedientes abiertos de dinero que
entra de manera irregular sin transparencia a las economias de
los EEUU, Espaiia, Panam4, Colombia, Argentina y Principado de
Andorra. Estas naciones profundizan las investigaciones mientras la
justicia venezolana sigue guardando silencio “seis paises procesan a
70 corruptos venezolanos por desfalcar mas de US$ 13 mil millones”
(Transparencia, 2019).

Véase que las ya famosas comisiones del consorcio brasilefio
Odebrecht que han dado lugar a detenciones, acusaciones a pre-
sidentes, a sonoros juicios en varios paises de América Latina,
pero en Venezuela, pais en donde esa empresa brasilefia realizé los
mayores negocios, no se ha producido ningiin juicio ni sefialamien-
to por parte de la Fiscalia ni de la Contraloria, ambas al servicio
del régimen.

La bonanza econémica derivada del continuado incremento de
los precios petroleros, se mantuvo desde el mismo primer afio de
gobierno en 1999 y se preservé llegando incluso durante tres afios
(2010-2012) superar la barrera de los US$ 100 el barril, el tltimo afio
del gobierno precedente al chavismo el precio del barril estaba en
US$ 8. Hacia fines del 2014 ocurre una baja notable, aunque luego
ha habido una recuperacién, manteniendo el precio en 2017-19 entre
los US$ 50-70; sin embargo, estos recursos atin no eran suficiente
para el alto nivel de gasto publico; ademés encontré a Venezuela
sin haber tomado las previsiones que tomaron otros paises expor-
tadores, de crear fondos de estabilizaciéon o de contingencias, asi
como hacer inversiones seguras y rentables en el exterior, como la
misma Venezuela lo habia hecho en anteriores lapsos de altos pre-
cios. Pero resulta que esta bonanza de altos precios contrastaba con
la continuada reduccién de la produccién venezolana; el régimen la
tom6 en 3,5 millones de barriles diarios en sus primeros afios, pero
su baja sostenida ha dado lugar que en los dltimos meses del pre-
sente 2019, apenas supera los 700 mil diarios, una reduccién en los
ultimos seis afios del 74%?9. Témese en cuenta que de esa moderada
produccién se paga con crudo a China, Rusia y Cuba, sefala la Junta
Administradora de PDVSA, la nombrada por la Asamblea Nacional
(Cronica Uno, 2019).

A lo largo de estos afios del chavismo el pais se hizo mas de-
pendiente del petréleo, en el sentido que las divisas que aportaban
otros sectores casi desaparecieron, cuando al inicio los sectores no

8 Ver graficas “Precios del petréleo” y “Colapso produccién petrolera”.
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petroleros llegaron a aportar hasta un 30% de las divisas, pero des-
de el 2010 por lo menos el 95% son aportadas por el petréleo. Otras
actividades econémicas fueron desmejorando sus niveles produc-
tivos. De hecho, hay una evidente desindustrializacién, sector que
lleg6 a representar cerca de un 20% del PIB, con aportes de divisas
de un 12-13%.

Grafico 2
Precios del petréleo, 1960-2018
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En Venezuela la desindustrializacién ha sido la resultante del cambio
de unas politicas, que condujeron a una reprimarizacién via un acen-
tuado extractivismo® y de una desmesurada politica importadora. De
hecho, la salida intempestiva de la Comunidad Andina de Naciones, y
luego intentos improvisados y fallidos de ingresar a Mercosur, signifi-
¢6 el abandono de esfuerzos de largos afos de integracién efectiva en
el ambito de los paises andinos, de evolucién de intercambios en don-
de el sector manufacturero nacional lograba relaciones equilibradas
con socios con los cuales se complementaba.

9 El extractivismo mas acentuado es el ligado con la explotacién de oro, a través de
la concesién llamada “el Arco Minero”, entregada al sector militar, 112 mil km cua-
drados, espacio mas extenso que el territorio de Cuba o de Guatemala (Crisis Group,
Report No.73, Latin America & Caribbean, 28 February, 2019) .

245



Héctor Lucena

Gréfico 3
Colapso produccién petrolera, 2016-2019
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La industrializacién que se ha desmontado habia sido producto de
un pacto social y productivo, de empresarios y sindicatos con el
Estado, que con el tiempo fue diluyéndose. Pero senté las bases de
instituciones que abrieron cauces al desarrollo sindical y de las ne-
gociaciones colectivas. Importante tener presente que las relaciones
que se iniciaron en el lapso de 1999 en adelante se caracterizaron
por unas dificiles y accidentadas relaciones entre el empresaria-
do industrial y el gobierno. Los primeros sefialaban criticas a las
politicas gubernamentales, especialmente la falta de dialogo y las
imposiciones. Consecuencia del 2012 al 2019 el sector sefiala una
disminucién de los establecimientos industriales en un 80%, segin
el gremio Conindustria.

Tratandose de una industria consumidora de divisas para impor-
tar elementos requeridos para la actividad productiva, y conocida que
la principal generadora de divisas por exportacién ha sido desde hace
noventa afios el sector petrolero, con las cuales se ha fomentado el
apoyo para el desarrollo de otros sectores econémicos, y vistas las con-
frontaciones entre empresarios y gobierno, éste opté por el estableci-
miento centralizado de un control de cambios, vendiendo divisas ba-
ratas discrecionalmente y gradualmente fue favoreciendo a empresas
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de su preferencia, y no fueron precisamente las industriales sino las
comerciales dedicadas a importar, muchas recién creadas, dando lu-
gar a un gradual estrangulamiento industrial. Desde inicios del 2003
se ha pasado por mdltiples formas de control de cambios, todas con
manejo discrecional por parte de personal de confianza del régimen,
buena parte de esas entidades dirigidas por militares. Este entramado
ha servido para el enriquecimiento de quienes intermedian, con cobro
de comisiones, y las divisas asignadas en muchos casos no han rendi-
do los frutos para la produccién y el bienestar de la sociedad. Entre
el 2003 y el 2013 se entregaron para importaciones 304.704 millones
de $ (Curcio, 2017: 39). Finalmente, luego de 17 afios de control de
cambios, en un estado de quiebre de la economia nacional, en mayo
2019 el gobierno emitio resolucién que regresa la funciéon de comprar
y vender divisas a la banca, pero sin que el gobierno disponga de divi-
sas para transarlas en ese mercado, solo lo que aporten los privados,
se mueven cifras muy bajas.

La economia se hizo mas dependiente de ingresos de divisas pe-
troleras. Y el Estado se hizo mas dependiente de los ingresos tribu-
tarios de ciudadanos y de empresas. El IVA fue elevado en agosto
2018 a un 16%, por encima del promedio mundial y uno de los pocos
paises que no tienen politica de retorno del IVA, y su recaudacion re-
presenta el 55,8% del PIB. El fiscalismo es tan exacerbado que el pais
de América Latina que maés se le acerca en este sentido -Chile- esta
15 puntos por debajo, lo que permite afirmar que es el consumidor
venezolano quién ha venido sustituyendo el ingreso que el estado ya
no recibe por la venta de petréleo'.

El manejo del pais ha experimentado una regresividad acele-
rada de los més importantes indicadores socioeconémicos y politi-
cos. Su economia ha caido durante los Gltimos seis afios seguidos,
achicandola a menos de la mitad de lo que representaba apenas
seis afios antes, no es usual en la historia econémica mundial.
El PIB per cdpita retorno al de principios de los afios cincuenta.
Mas particular y llamativo, es que este lapso de catastrofe no esté
asociado a la ocurrencia a fenémenos con los que se explica tal
magnitud de involucién econémica, como son las guerras y los
desastres naturales.

La inflacién a mediados del 2010 fue en ese momento, y
por casi un afio, la mas alta del mundo, y luego desde el 2013 ha

10 El promedio mundial estd en 15%, pero en América Latina la mayoria de los pai-
ses tienen politicas de retornos del IVA a los mas pobres, a discapacitados, jubilados
(La Repuiblica, 2019).

247



Héctor Lucena

permanecido casi siempre en tal posiciéon!!, y el pasado afio 2018 al-
canzo el 1.698.488 %. Asi mismo en el lapso 2013-2018 los salarios
reales descendieron en un 95% (Shuterland 2019). Un déficit fiscal
de dos digitos por 6to afio consecutivo. El ingreso promedio por
habitante es hoy la mitad del de 2013, inferior incluso a la cifra de
1950 (Cunto 2018; Academia Ciencias Econémicas 2019, Asamblea
Nacional -Com. de Finanzas-2019). Los pronésticos para el presente
ano -2019- senalan caida adicional del PIB del mas del 20%, visto el
colapso eléctrico que afecta a todo el pais. Y que méas de 10% de su
poblacién haya salido en estampida hacia distintos destinos, llevan a
hablar de crisis y la agudizacién a niveles de problemas de sobrevi-
vencia es lo que lleva a admitir un estado que esta mas alla de crisis,
toca verlo como catastrofe.

La pérdida y el retroceso ocurrido en tan corto tiempo deman-
dan esfuerzos extraordinarios para recuperar el pais. Aunque en pri-
mer lugar se trata de acciones de emergencias para detener el dete-
rioro, y luego tocard empezar a reconstruir y recuperar la capacidad
productiva del pais. En paralelo, atender a la crisis humanitaria que
ha llevado la pobreza a un 94%@ de la poblacién, y constatar la exis-
tencia de hambrunas y pérdidas de vidas por falta de alimentos y de
atencién sanitaria.

Para entender atin mas y mejor el contexto econémico, veamos
algunos elementos de las relaciones internacionales. Hay que recordar
que las relaciones con el principal comprador y proveedor de negocios
se empezaron a deteriorar recién iniciado el gobierno bolivariano. Se
quebranta casi un siglo de relaciones comerciales con EEUU. En con-
traste en el transcurso de los afios que han corrido del siglo XXI, el
gobierno se asoci6 con aliados con quienes los EEUU mantienen dis-
crepancias y diferencias de vieja data, nos referimos a Cuba, China,
Rusia, Iran y Turquia.

De todos los paises que en América Latina representaron en ese
inicio del siglo XXI propuestas alternativas para el desarrollo y que
desafiaban el papel hegemonico de los EEUU, Venezuela representaba
la mayor sorpresa, ya que venia de mas de todo un siglo XX de cre-
cientes y estables relaciones politicas y econémicas.

De ese cambio de relaciones gradualmente se fueron gene-
rando reacciones de incomodidad por parte del gobierno de los

11 Ver video en <http://www.el-nacional.com/videos/otros/venezuela-entre-las-peo-
res-inflaciones-del-mundo-los-ultimos-anos_130282> del 24-5-2019, acceso el 20 de
septiembre de 2019.

12 “Encuesta de Condiciones de Vida en Venezuela” (Encovi) 2014, 2016 y 2018.
UCV, UCAB, USB.

248



Venezuela: Balance Productivo y Laboral

EEUU, y a partir de los inicios del 2008, se iniciaron sanciones
dirigidas contra altos jerarcas del régimen y algunos de sus fami-
liares, cancelando sus visas; a la fecha van cerca de ochocientos
sancionados. Pero mas profundas medidas, como congelacién de
cuentas bancarias y embargo de sus propiedades en los EEUU,
alcanza a 144 funcionarios. “(Associated Press, 2019).

Pero a partir de fines del 2018, el gobierno de Trump empezé
por autorizar medidas que restringen las actividades econémicas de
empresas de EEUU con la estatal PDVSA, prohibe el financiamiento,
la importacién y la exportacién de combustible. Medidas a ser efec-
tivas desde inicios del presente ano 2019, y a diferencias de las hasta
entonces tomadas, estas si afectan a la poblacién venezolana, ya que
dejan al gobierno con menores recursos para los programas publicos.
Ante esta realidad, el gobierno venezolano hace esfuerzos por com-
pensar los menores ingresos que esto representa. Se trata de la expor-
tacién de 500 mil barriles diarios. El gobierno de Venezuela opta por
un mayor déficit fiscal, la impresién de mas dinero inorgdnico; y la
profundizacién de un mayor acercamiento en las alianzas con Cuba,
China, Rusia y Turquia.

Consecuencia del deterioro de aparato productor y refinador vene-
zolano, se fue haciendo necesario la importacién desde los EEUU, que
en el 2017 lleg6 a vender 110 mil barriles diarios de petréleo liviano,
que servian para mejorar ciertos productos venezolanos. En este 2019
EEUU dej6 de vender refinados e igual dejé de comprar el petréleo
venezolano, y ademas pide a sus aliados no hacerlo!>. Importa sefialar
que se trata del mejor comprador y pagador histérico de la exportacion.

Con China, ocurre que se le envian diariamente cientos de miles
de barriles, pero no entra dinero en caja, ya que con ello se amortiza
la considerable deuda acumulada durante el régimen bolivariano. En
la actualidad por la baja produccion, el envio a China no pasa de dos-
cientos mil barriles diarios. Otro envio diario es a Cuba, que tampoco
genera caja. Hay que anotar, el gobierno de Cuba paga con provisiéon
de servicios sociales, de servicios militares, de inteligencia, mas otros
asuntos igualmente estratégicos (Mesa-Lago, 2018). El envio diario
lleg6 a alcanzar los 100 mil barriles, le servia incluso para la exporta-
cién. Pero por la baja produccién venezolana se fue reduciendo, y a
principios del 2018 se ubica en 50 mil que se corresponde con el con-
sumo cubano, y recientemente las sanciones econémicas de EEUU a
ambos paises ha repercutido en mayores dificultades para contratar

13 “EEUU ordena a empresas extranjeras que reduzcan atin mas sus negocios con
Venezuela” (Cohen, 2019).
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transporte, las empresas eluden hacer negocios que perjudique sus
relaciones con EEUU.

Se plantean interrogantes: ¢qué consecuencias producen estas
medidas sancionatorias? Indudablemente restringe las acciones del
gobierno para cumplir con compromisos internacionales. De hecho,
ha caido en impagos (default) con varios acreedores, perdiendo ga-
rantias o siendo objeto de acciones judiciales de reclamos. También
vendiendo activos de deuda por cobrar a precios regalados para los
estandares internacionales, tales como con la polémica compra de
bonos de PDVSA que hizo Goldman Sachs, uno de los grupos de ban-
ca de inversion y de valores mas grande del mundo. A través de una
pequeina empresa de inversiones con sede en Londres y Nueva York,
Dinosaur Financial Group, pagd 865 millones de ddlares por 2.800
millones en bonos. Fueron bautizados como los “bonos del hambre”.
Paises como Reptiblica Dominicana, Jamaica, Uruguay se han benefi-
ciado de la sed de divisas del gobierno de Venezuela y la venta de sus
titulos a precios de ganga.

LO POLITICO

En cuanto a la caracterizacion del régimen, se sefiala que, si bien tuvo
un origen democratico, luego fue separandose del texto de la misma
constitucién que redacté en su primer afio de gobierno. “El régimen
implementado por Chavez calificé, durante buena parte de su manda-
to, como un régimen hibrido, y mas especificamente como un auto-
ritarismo competitivo” (Alarcén y Ramirez, 2018). Hoy predominan
sefialamientos de comportamiento autoritario, y no permite el libre
desenvolvimiento de organizaciones opositoras. La desaparicion del
lider carismético del proceso, Hugo Chavez, y disueltas las condicio-
nes que hacia fluir la vida politica en torno a la l6gica de un autorita-
rismo competitivo, asi como la disminucién de los medios para man-
tener la red clientelar, da lugar a que Maduro quede a la cabeza de la
dinamica de la autocratizacién directa y abierta, a la que ha migrado
el chavismo para mantener el poder.

El régimen en principio proviene de triunfos electorales desde
fines de los afios noventa hasta el ano 2007, cuando experimenta su
primera derrota en una convocatoria a referéndum de reforma cons-
titucional. A partir de este momento, fue extremando los controles
en el sistema electoral para minimizar la repeticién de resultados ad-
versos; hasta que en el 2015 se produce un amplio triunfo electoral
opositor en las elecciones legislativas, que despert6 la expectativa de
volver a la divisién de poderes y el equilibrio en la manera de gober-
nar, pero el Ejecutivo, junto con los demds poderes bajo su control no
reconocieron a esta Asamblea Nacional de amplia mayoria opositora.
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Entre la fecha del triunfo electoral opositor y la toma de posesién del
nuevo parlamento, en apenas un mes, el régimen hizo cambios acele-
rados que violaron reglas constitucionales, de ellos el mas importante
fue el nombramiento de nuevos magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia. A partir de ahi se hace mas conflictiva la situacién poli-
tica nacional.

Valiéndose del control de las instituciones gradualmente fue so-
metiendo a todos los poderes publicos, poniendo a sus servicios las
instancias judiciales, legislativas, contraloras y electorales. Hay una
institucionalidad débil, al tiempo de la concentracién de recursos del
Estado en el Gobierno. No existen balances ni contrapesos propios
de lo senalado en la misma constitucién. Ha ocurrido una des-demo-
cratizacién. Para complementar se convoca y elige a una Asamblea
Nacional Constituyente, como supra-poder ilimitado en temas y en
el tiempo, que si bien fue para redactar una nueva constituciéon Ya se
aproxima a los tres afos de su funcionamiento y no ha producido tal
texto, mas bien se ha dedicado a hacer también de parlamento, usur-
pando sus funciones.

Otro elemento politico complejo es el tema militar, ya que la
Fuerza Armada es un partido politico. Su ctpula exterioriza consig-
nas partidistas y politicas en los actos publicos de los militares que
se realizan frecuentemente y se divulgan a toda la sociedad. Tiene in-
fluencia determinante en todos los asuntos de la vida nacional, no
solo los tradicionalmente militares, como fronteras, seguridad, indus-
tria militar, sino que dirige areas tradicionalmente del mundo civil, se
pueden citar su peso en la justicia, en la administracién del trabajo,
en la direccién de los conglomerados de las empresas estatales, em-
pezando por las petroleras, las de sectores bésicos como electricidad,
acero, mineras, bancarias, comunicaciones, produccién y desarrollo
industrial, alimentos, importaciones. Toda empresa estatizada pasa
inmediatamente a control militar. El gobierno de Maduro es funda-
mentalmente el gobierno de los militares.

El Gobierno se excusa para explicar la erratica gestién en afir-
mar la existencia de la tesis de la guerra econémica, lo que no ami-
nora en nada la situacién de deterioro creciente, solo sirve para se-
guir controlando a la sociedad. Al sector militar se le han cedido
el control de las principales cadenas productiva, empezando por la
alimentaria. Los ministerios de la economia y la produccién se su-
bordinan a los criterios militares, y junto a ello la gran cantidad de
corporaciones, empresas estatales y entes subordinados que partici-
pan de esta cadena.

Se ha manifestado que la soberania implica tener seguridad ali-
mentaria, y que el control de la cadena alimentaria se haga con rigor
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y en las distintas instancias desde los espacios agricolas, pasando por
los procesos de transformacion y llegando hasta los de distribucién a
los consumidores, pero todo ello en absoluto no hace crear ni crecer
la produccioén.

Para crear produccién, incrementar la existente y mejorar los
procesos productivos, lo que mas falta hace es la confianza, la certeza
de reglas claras para los que producen, el respeto a la propiedad, los
incentivos para quien corre riesgo, el trabajo asalariado o auténomo
con proteccién tanto de los individuos como de sus organizaciones
gremiales, dejar en manos de quienes tengan los saberes y los cono-
cimientos el manejo de las instituciones del sector de la alimentacion
y de produccién en general, la formaciéon para mejorar las califica-
ciones, el promover la carrera de los productores, el fomento de la
innovacién y la investigacién en alianzas con los centros dedicados a
estas actividades, el hacer convenios que permitan llegada de inverso-
res que realmente nos transfieran tecnologias.

Pero las armas no estan solo en los cuerpos tradicionales y regula-
res de lo militar, sino que se agregan las milicias. El Presidente Maduro
anuncio contar -2013- con un millén de miembros (Jicome, 2014), y para
diciembre 2018, afirma contar con 1,6 millones (Reuters, 2019). Uno de
los contados altos funcionarios Miguel Rodriguez Torres que en el ejer-
cicio de Ministro de Interior, Justicia y Paz -2013-4, tomé medidas con-
tra dirigentes de los colectivos, hoy lleva dos afios preso (Efecto Cocuyo
2018). Ademas, organizados por el gobierno operan los llamados “colec-
tivos”, que ejercen control y atemorizan a la poblacién con sus armas y
motos, especialmente en los sectores populares, y regularmente inter-
vienen para reprimir acciones de protesta de los opositores. Surgieron y
se mantienen en zonas populares, originalmente como promotores del
mejoramiento de los servicios publicos y sociales, pero gradualmente
han devenido en cuerpos armados para fines de control social. Sus ac-
ciones, incluso aquellas violentas contra gente pacificas, son realizadas
delante de cuerpos militares y/o policiales, que tienen instrucciones de
no intervenir, y cuando lo han hecho se han producido represalias, en el
fondo son protectoras de estos “colectivos” y sus desmanes'“.

Las dos ultimas elecciones presidenciales han sido abiertamente
cuestionadas, a tal punto que la mas reciente del 20 de mayo del 2018,
un numero importante de paises, especialmente un amplio grupo de la
regién latinoamericana manifestaron no reconocerlas, asi también de

14 En las protestas del dia 30 de abril de 2019, en el Estado Miranda se produjeron accio-
nes de los colectivos, y fue llamativo que unidades policiales los repelieron. Al dia siguien-
te el director del cuerpo policial fue destituido (E! Nacional <https://www.elnacional.com/
sociedad/destituyeron-jefe-polimiranda-por-enfrentar-colectivos-armados_281269/>).
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otras regiones, a la fecha suman casi sesenta, confirmandolo con oca-
si6én de la misma fecha de toma de posesién el Presidente Maduro,
este 10 de enero. El presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidé,
apel6 e invoc6 la CNRBV acusando a Nicolds Maduro por incurrir en
violacion de sus articulos 233, 333 y 350; declarandolo usurpador de la
Presidencia, en base a ello asumio la Presidencia de la Reptiblica. Hoy el
pais tiene dos presidentes, uno en ejercicio y con los recursos materiales,
pero sin el reconocimiento de cerca de sesenta gobiernos del mundo, y
el otro, el presidente de la Asamblea Nacional, con apoyo popular pero
sin recursos materiales y desconocido por los demas poderes publicos.
Igualmente hay dos cuerpos legislativos, dos Tribunales Supremos de
Justicia, dos Fiscales General de la Reptblica. Una situacién compleja y
evidencia de las dificultades de gobernabilidad existentes.

SITUACION SOCIAL

Desde los primeros afios del gobierno chavista los indices de pobreza
fueron reduciéndose afio tras afios, hasta el 2013. En el ultimo afio
-1998- del régimen anterior habia quedado en 48%. En ese sentido
las politicas sociales aprovecharon el mejoramiento constante de los
ingresos petroleros, para irla reduciendo en los siguientes afos, sal-
vo el interregno de 2003-2004 -54%- que aumenté de nuevo. Con los
dos primeros afios del actual desplome 2013-14, la recesién social ha
hecho retroceder lo que se habia mejorado gracias al boom petrolero
de 2004-2013. La situacién social, medida por los niveles de pobreza
de ingreso, nos aproxima a la que tuvimos en nuestros peores afos
1989, 1992 y 2003. Ya en 2016 alcanzo niveles del 80% y dos afios
mas tarde 94%". Los indicadores de pobreza retrocedieron y son in-
dudablemente los peores que se conocen en Venezuela, desde que se
llevan registros de pobreza en el siglo XX. Para los sectores medios y
profesionales en general se ha pasado de la sociedad de consumo a la
de sobrevivencia. Las mediciones de Encovi (2016) concluyen que se
ha llegado al techo de la pobreza de ingreso o coyuntural, comienza a
volverse estructural, mas dificil de superar.

El gobierno ha tomado control de la importacién de alimentos, asi
como buena parte de la produccién nacional, todo a través de control mi-
litar y del partido gobernante PSUV, y con ello ha implementado las lla-
madas cajas o bolsas CLAP, que refiere al Comité Local Abastecimiento
y Produccion. Se trata de una plataforma para implementar los progra-
mas alimentarios, tiene funciones para asegurar la produccién, abas-
tecimiento y distribucién de los alimentos y productos (Provea, 2019).

15 Ver gréfica “Pobreza por nivel de ingreso”.
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Gréfico 4
Pobreza por nivel de ingreso. Linea de pobreza
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Es el programa social de mayor poblacién cubierta, y esta estrecha-
mente vinculado con los propésitos del control y para el proselitismo
politico (Provea 2019:13-4); su entrega en las zonas residenciales y
en centros laborales gubernamentales o en algunos privados donde la
organizacién sindical es oficialista, el “CLAP obrero”, mediado con el
Carnet de la Patria, el mismo que la hiperinflacién y la escasez de di-
nero, ha hecho imprescindible convertir en una billetera electrénica.
Se destaca que estos alimentos “tienen un costo simbdlico, pero equi-
valen a una transferencia de entre cuatro y cinco salarios minimos”
(Leon, LV, 2019).

“Los resultados de las ENCOVI bien han mostrado el crecimiento de los
beneficiarios de la misién alimentacion (6,7 a 16,3 millones de personas
entre 2016 y 2018). La recepcién de las cajas CLAP ocurre con una perio-
dicidad al menos mensual solamente entre 43% de los beneficiarios, mien-
tras que en una proporcién similar no hay una periodicidad establecida”
(Freitez, 2019).

Seguin el “Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en
Venezuela” de la Alta Comisionada para los DDHH-ONU 3,7 millo-
nes de personas se encuentran en estado de desnutricién. El progra-
ma gubernamental carece de un suficiente aporte nutricional, y es el
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Estado el que determina qué alimentos incluir, con predominio de
carbohidratos y casi ninguna proteina. No se ofrece una de periodici-
dad estable.

Por otra parte, la adquisicion de las grandes cantidades de com-
pras importadas y nacionales se ha prestado para cuantiosos negocia-
dos, ya que se carece de controles confiables y que se hagan publicos.

El Carnet de la Patria, billetera electrénica, permite que el go-
bierno deposite “bonos” que son regalos en dinero, y a lo largo
del afio diversas justificaciones dan lugar estos bonos, sea por las
fechas de interés de la revoluciéon chavista, por cercanias con elec-
ciones, por los periodos vacacionales -varios en el afo-, dia de las
madres. Estudios de la consultora Leon, L.V. (2019) “el 60% de la
poblacién afirma haber recibido alguno de los bonos que reparte
el gobierno”.

Alimentos y dinero, por vias ajenas a la compensacién por eje-
cucion de un trabajo, pero sometiéndose al control del gobierno, es
como se accede y se mantiene la poblacién en estos programas.

En cuanto a salud, segin Encovi 2016 el programa “Barrio
Adentro” que alcanzé a 1,8 millones de beneficiarios, viene redu-
ciendo su alcance a lo largo de los tultimos afios, aparte de otros con-
troversiales sefialamientos (Casey, 2019). Las estadisticas sociales
muestran los deterioros como la pérdida de peso de las personas, y
del retorno de enfermedades que habian desaparecido décadas atras.
Los hospitales en agudo estado de escasez, sin insumos para aten-
der la creciente demanda por el deterioro de la salud del venezolano
(Informe DDHH-ONU y Encuesta Nacional de Hospitales).

Ante estos indicadores, el gobierno asegura que no hay crisis y
por tanto no se requiere la ayuda humanitaria; se culpa a las san-
ciones de Estados Unidos por los problemas econémicos. El repor-
te de la ONU muestra un contraste con los comentarios “Naciones
Unidas estima que cerca de un cuarto de los venezolanos necesita
ayuda humanitaria, de acuerdo con un reporte interno de la ONU”.
“La politizaciéon de la asistencia humanitaria en el contexto de
la crisis hace mas dificil la entrega de la ayuda en concordancia
con los principios de neutralidad, imparcialidad e independencia”
(Nichols, 2019).

Dos grupos de paises se han constituido para abordar la crisis
venezolana, uno el de Lima, son trece paises de América, y otro el
llamado Grupo Internacional de Contacto -GIC-, integra a paises de
América Latina - Uruguay, Bolivia, Costa Rica, México y Ecuador, mas
la Unién Europea. Ambos reconocen la urgencia de dar respuesta a la
crisis humanitaria “debido a la falta de alimentos, sanidad y servicios
basicos” (Grupo Internacional de Contacto sobre Venezuela, 2019).
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La salida de millones de venezolanos tiene diversas causas, de
ellas la pobreza y la falta de oportunidades de ingresos son las mas
importantes, pero se agregan razones politicas e inseguridad; huyen-
do de la catastrofe venezolana, se ha desplazado una cantidad de per-
sonas que fuentes diversas ubican en mas de 4 millones, pero persis-
tiendo el aumento de estas cifras (ACNUR 2019; Fao 2019; Granado
2019). ACNUR precisa:

...huir de la violencia, la inseguridad y las amenazas, asi como la falta de
alimentos, medicinas y servicios esenciales. Con mas de 4 millones de ve-
nezolanos y venezolanas que se encuentran viviendo en el exterior, la gran
mayoria en paises de América del Sur, este es el éxodo mas grande en la
historia reciente de la regiéon (ACNUR, 2019).

Por supuesto esto ha repercutido en aquellos paises adonde se han
ido los mayores contingentes y en tan breve tiempo, dando lugar en
algunos casos a alarmas y emergencias. En el tltimo afio, Panama,
Ecuador, Pera y Chile, han restringido las aperturas que otrora eran
usuales con el ingreso de venezolanos. Todo esto ha repercutido en
una mayor actividad de los gobiernos de paises vecinos y de la regién,
en gestiones para encontrar salidas a la crisis politica venezolana.

Se distinguen tres ciclos de salidas de venezolanos hacia otros
paises. El primero, el mas temprano, fue el de personas de c6moda
situacién econémica que se fueron con buen capital para instalarse en
otros lugares y poner a buen resguardo sus capitales. Luego vino la sa-
lida de profesionales y técnicos que tenian credenciales facilitadoras
de su insercién laboral en otros paises, igualmente contaban con re-
cursos para aguantar un lapso mientras se estabilizaban. Finalmente
fue una avalancha que opt6 por no esperar mds, y agarraron un pe-
queio equipaje y salieron utilizando cualquier medio que los llevaron
a los paises vecinos, Colombia, Brasil y las Antillas. El primero mucho
mas que el segundo, pero buena parte de los venezolanos tenian pro-
positos de seguir hacia otros paises més al sur. Colombia era un lugar
de paso, para entonces ya estaba saturada de inmigracién venezolana,
luego Ecuador se convirtié en otro lugar de paso.

El antecedente mas conocido de la emigracién profesional vene-
zolana fue el fenémeno insélito del despido de més de la mitad del
personal -2003- que manejaba la eficiente industria petrolera estatal,
20 mil entre profesionales y técnicos, con motivo de un paro de casi
dos meses, que fue terminado con la salida masiva de este personal.
Algunas areas técnicas fueron vaciadas totalmente. Apresuradamente
el gobierno recurrié a personal jubilado y a personas sin la experien-
cia para mantener operativo el sector. Como el gobierno también pro-
cedi6é a sancionar a las empresas contratistas que se plegaron a la
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huelga, decidié sustituirlas por un inusitado fomento de cooperativas
de trabajo asociado, y finalmente y a pesar de su discurso anti multi-
nacionales se abrié a conceder atractivos para compaififas extranjeras.
Después de esta traumatica experiencia, el sector petrolero entré en
una declinacién de la cual no ha logrado recuperarse, y que en los
altimos tres afios esta en estado de colapso -ver grafica- .

Sea tanto por las penurias econémicas, como por las restricciones
politicas, la conflictividad social y laboral ha venido creciendo, como
lo evidencia la grafica “Conflictividad Social, 1994-2018”. Las motiva-
ciones laborales constituyen el 40% del total de las protestas. Hay que
destacar que el régimen no es permisivo con las protestas, ya que apli-
ca diversas férmulas de represién. Ante su incremento ya no solo la
reprime con los 6rganos regulares policiales, sino que es preeminente
la presencia de un cuerpo armado de las fuerzas armadas, como es la
Guardia Nacional, ademas de los milicianos, y los mas peligroso es la
incorporacién de cuerpos paramilitares llamados “colectivos”, ahora
actuando bajo la mirada de los primeros cuerpos.

Grafico 5
Conflictividad social, 1994-2018 (datos del OVCS)
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RELACIONES DE TRABAJO

Hasta el presente se ha abordado el contexto econémico, politico y
social, porque en este marco que se comprende lo que se analiza en
el ambito de las relaciones de trabajo. Pasamos luego a sefnalar como
caracterizamos y cudles son los propésitos que animan los cambios
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propuestos. Se describen algunos procesos, se incorporan algunos
resultados de nuestra encuesta “Balance Productivo y Laboral”'e.
Finalmente se describen y analizan situaciones concretas, escogidas
por el propio conocimiento que de ellas tiene el autor, a sabiendas del
impacto que han tenido en el funcionamiento laboral en el pais.

En lo més amplio del funcionamiento de las relaciones de tra-
bajo, se ha tendido a su centralizacién, como ha ocurrido en general
con todo el funcionamiento del pais. Con ello se ha prescindido del
tripartismo en las relaciones de trabajo, caracteristico en la etapa pre-
cedente, y junto a ello de la consulta y concertacién.

En este periodo ha sido frecuente que el gobierno ha disfrutado
y hecho uso de poderes extraordinarios recibidos del parlamento, via
la concesién de leyes habilitantes para que el primero legislara direc-
tamente y se minimizara la funcién de control del legislativo sobre las
acciones de la administracién del pais. Todo esto ha dado lugar a “la
construccién de una estructura politica, econémica, juridica, social y
cultural, de forma paralela a la constitucional para gobernar sin nin-
gun tipo de control e instalar un régimen politico cada vez mas auto-
ritario” (Acceso a la Justicia 2019).

La situacién cambié radicalmente al ganar la oposicién el poder
legislativo en el 2015, sin embargo, ya el ejecutivo se habia asegurado
con leyes diversas la exclusién de consultas y procesos de didlogo con
los interlocutores sociales, con la invitacién de otros actores fragmen-
tando la organizaciones sindicales y gremiales empresariales, por via
de fomento de otras organizaciones o por integrar a otros sectores
ajenos al trabajo y la produccién, como son las comunidades y el po-
der militar.

Mencionamos anteriormente, el establecimiento de una
Asamblea Nacional Constituyente que igual ha usurpado las fun-
ciones del Parlamento, apuntalando el modelo productivo y laboral
previsto en los planes de la patria. Estos constituyen la guia de la
accién gubernamental y apuntan a dos grandes propdsitos que tienen
consecuencias en las relaciones de trabajo, uno es el establecimiento
del socialismo y otro el del estado comunal. Lo primero empieza por
estatizaciones y establecimiento de subordinacién a planes guberna-
mentales, ir reduciendo el peso del sector privado, y lo segundo, es
organizar a los sectores populares a partir de su sitio de vida, y no
tanto de donde se trabaja, y con ello movilizarlos para intervenir en

16 Respondida en linea por cuarenta miembros del Gremio de Profesionales en
Relaciones Industriales, que laboran o han laborado en actividades vinculadas a
las relaciones de trabajo, sea en empresas privadas, estatales, en el ejercicio inde-
pendiente o en la academia.
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los llamados que el gobierno determina, e intervenir en instancias
productivas y laborales.

Esto ha llevado a que la politica laboral agrega componentes
de lo militar y lo comunal, desdibujando el sistema de relaciones
de trabajo, que ya no descansa en lo clasico de la relacién entre la
gerencia, la organizacion sindical y eventualmente la administracion
del trabajo.

En todas las ramas de los sectores productivos han ocurrido ma-
sivas estatizaciones, en algunos importantes sectores estan todas las
unidades productivas en manos del Estado, tales son los casos de hie-
rro, siderurgia, aluminio, generacién y distribucién de electricidad,
petroquimica bésica, mineria, cemento, comunicacion