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I. El Constitucionalismo transformador de América Latina

El Sistema Interamericano, a mas de 40 afios de entrada en vigor de la
Convencidén, ha sentado las bases para la operatividad de un constitucionalismo
transformador de América Latina.

El constitucionalismo transformador significa interpretar y aplicar las normas del
Sistema Interamericano de manera tal, que aquellas tengan un efecto sobre la
realidad y generen un cambio social.

Especificamente en América Latina este constitucionalismo busca incorporar los
derechos humanos en los sistemas y organizaciones sociales que provocan los
problemas estructurales.

El Caso Spoltore, debe servir sin dudas para generar cambios en la mentalidad
de los operadores judiciales y esencialmente en las estructuras del servicio de
justicia; de manera tal que la tutela judicial efectiva sea operativa en todo juicio
laboral, garantizando que la duracion de éste tenga un plazo razonable.

I1. Doctrina del control de convencionalidad y plazo razonable

Con la creacion de la doctrina del control de convencionalidad, la Corte ha ido
estableciendo un derecho comun interamericano, ya que el control de
convencionalidad implica que la Convencion y la jurisprudencia de la CorteIDH
deben informar y guiar las decisiones de cada juez en la regién. Por lo que, cada
juez nacional se convierte en un juez interamericano.



En cuanto a los derechos sociales y su exigibilidad directa, la triada de casos
laborales “Lagos del Campo”, “Trabajadores Cesados del Petroperd” y “San
Miguel Sosa”, ya delinearon una serie de estandares que se deben tener en
consideracion, en los ejercicios de control de convencionalidad en sede interna
y continuar el didlogo jurisprudencial existente entre el dmbito internacional
interamericano y la sede nacional de los Estados Parte de la Convencion 1.

Spoltore, es la primera vez, que se somete a la Corte, el caso de un trabajador
que, en el contexto de un proceso laboral donde reclamaba indemnizacion por
enfermedad profesional contra su empleadora, alegé demora y denegacién de
justicia.

El juicio tuvo una duracion de 12 afos, 1 mes y 16 dias, por lo que el reclamo
se basé en la violacidn a la garantia de plazo razonable.

La condena al Estado Argentino se fundd en la duracidon excesiva del
procedimiento de indemnizacion por enfermedad profesional (violacién de las
garantias judiciales y proteccién judicial en su concepcion amplia: acceso a la
justicia).

III. Mandato transformador para casos de personas en situacion de
vulnerabilidad y responsabilidad de las autoridades judiciales

Como el Estado Argentino reconocié su responsabilidad, respecto a la duracidn
excesiva del proceso de indemnizacién por enfermedad profesional. La CorteIDH
expresamente recomendd que en los “casos que involucran afectaciones de una
persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad, como las personas
con discapacidad, las autoridades judiciales deben actuar con una mayor
diligencia”.

Y que “en estos casos resulta imperante la priorizacion en la atencién y
resolucién del procedimiento por parte de las autoridades a cargo, con el fin de
evitar retrasos en la tramitacién de los procesos, de manera que se garantice la
pronta resolucién o ejecucion de los mismos 2.

Hay un primer mandato transformador en la decisidon y estd dirigido a las
autoridades judiciales: en los procesos por accidentes o enfermedades
profesionales, incumbe a aquella interpretar y aplicar las normas del derecho
interno y del derecho internacional de los derechos humanos, para remover
obstaculos que impliquen retrasos del juicio laboral, con la mayor diligencia
posible o esperable.

Todo ello, a fin de garantizar la mas pronta tramitacién y finalizacién del mismo.

IV. Los alcances del derecho al trabajo, y en particular el contenido del
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias



El juicio en primera instancia durd 9 afos, luego de seis vistas de causa. A mas
de tres afos, la SCBsAs, confirmo el fallo.

Lo cuestién sometida a decisidon de la Corte no tenia por objeto establecer si al
trabajador le correspondia o no la indemnizacion, ni cuestionar el resultado del
proceso laboral. Debia resolver: 1- el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que aseguren la salud del trabajador en relaciéon con
el acceso a la justicia, y 2- el derecho a recurrir el fallo.

Luego de reconocer al derecho al trabajo como contenido en el art 26 de la
Convenciéon, la Corte consideré que el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias también es un derecho protegido por el articulo 26
3.

Seguidamente determind, los alcances del derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que aseguren la salud del trabajador, en el marco de
los hechos del caso.

Interpretando de manera evolutiva normas del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho interno, la Corte observé que, como parte
integrante del derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, se
encuentra “la prevencidon de accidentes y enfermedades profesionales como
medio para garantizar la salud del trabajador”.

Ademas: “La prevencidn de accidentes y enfermedades profesionales es un
componente fundamental del derecho a unas condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias, y guarda estrecha relacién con otros derechos reconocidos, en
particular con el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental” 4.

“La prevencién de accidentes de trabajo, como parte del derecho al trabajo en
condiciones satisfactorias y equitativas, que aseguren la salud del trabajador
esta reconocido ampliamente en el corpus iuris internacional. En particular, en
el Convenio de la OIT 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores” 5.

Como obligaciones inmediatas a cargo del Estado, la Corte sefala que debera
adoptar medidas eficaces a fin de garantizar el acceso sin discriminacion a las
salvaguardas reconocidas para el derecho a condiciones de trabajo que aseguren
la salud del trabajador. Entre estas obligaciones se encuentra la obligacidon de
poner a disposicidén del trabajador mecanismos adecuados y efectivos para que
los trabajadores afectados por un accidente o enfermedad profesional puedan
solicitar una indemnizacién 6.

Entre las obligaciones progresivas, tiene la obligacidon concreta y constante de
avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena efectividad de dicho
derecho, en la medida de sus recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados 7.



La Corte senald que el caso refirié a la falta de proteccién judicial del derecho a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo que aseguren la salud del
trabajador, por la demora excesiva del proceso judicial reconocida por el Estado.

Concluyendo que refiere en concreto al derecho del trabajador a realizar sus
labores en condiciones que prevengan accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales 8.

Los Estados, entre otras obligaciones, deben asegurar que los trabajadores
afectados por un accidente o enfermedad profesional prevenible tengan acceso
a mecanismos adecuados de reclamacién, como los tribunales, para solicitar una
reparacion o indemnizacion 9.

V. Acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y demora excesiva del
proceso judicial laboral

Con su interpretacion evolutiva, la Corte pretende satisfacer las expectativas de
numerosos actores de la regidn, especialmente las victimas de violaciones a sus
derechos humanos.

En este contexto, sefald que los derechos laborales y el derecho a la seguridad
social incluyen la obligacién de disponer de mecanismos efectivos de reclamo
frente a su violacion con el fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia y
a la tutela judicial efectiva, tanto en el ambito publico como en el &mbito privado
de las relaciones laborales.

También es aplicable al derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que aseguren la salud del trabajador. En consecuencia, debido a
la demora excesiva del proceso judicial laboral no se garantizé al sefior Spoltore
el acceso a la justicia en busqueda de una indemnizacién por una posible
enfermedad profesional. Por ello la Corte concluyd que el Estado fue responsable
de la violacidn del articulo 26 de la Convencidn, en relacidon con los articulos 8,
25y 1.1 del mismo instrumento 10.

VI. El sistema procesal de instancia Gnica y el debido proceso

En el caso también se puso a consideracion del Tribunal Interamericano, la
cuestién de que: si hubo vulneracion en perjuicio de la victima de su derecho a
recurrir. Por lo que, se puso en debate, el sistema de instancia Unica vigente en
varios sistemas procesales provinciales.

El Tribunal sefialé que el derecho a recurrir consiste en una garantia minima y
primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras
de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal
distinto y de superior jerarquia.

Y tuvo en cuenta que, las garantias judiciales buscan que quien esté incurso en
un proceso no sea sometido a decisiones arbitrarias, por lo que se ha



interpretado que el derecho a recurrir del fallo no puede ser efectivo si no se
garantiza respecto de todo aquél que es condenado. Ya que la condena es la
manifestacion del ejercicio del poder punitivo del Estado.

Por lo que, interpretando que el proceso cuestionado tenia la finalidad de solicitar
una indemnizacién. No era un proceso penal en contra de la presunta victima,
ni un proceso administrativo que pudiera implicar una privacion de libertad. Asi
que la Corte decidié que el derecho contenido en el articulo 8.2.h) no es aplicable
al proceso de indemnizacién por enfermedad profesional. En consecuencia, el
Estado no viol6 el derecho a recurrir 11.

VII. Las reparaciones

La Corte reiterd su doctrina en sentido que: toda violacidn de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente, que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos
del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafnos respectivos 12.

Reconocid como parte lesionada a Victorio Spoltore y como medida de
satisfaccion, publicar la parte dispositiva de la sentencia en el diario de mayor
circulaciéon del pais 13.

Por falta de pruebas, rechazé la indemnizacion por daifio material. Y fijé una
suma en concepto de dafio inmaterial a favor de Spoltore, que debera abonarse
directamente a sus derechohabientes.

Entre otras medidas, la ComisidnIDH, solicitd que: se ordenara a Argentina a
adoptar las medidas necesarias para asegurar la no repeticion de las violaciones.
En particular, ordenar al Estado la adopcion de las medidas administrativas o de
otra indole para asegurar que los procesos judiciales de naturaleza laboral,
incluyendo los que incorporen un reclamo indemnizatorio, sean resueltos
oportunamente y dentro de un plazo razonable conforme a los estandares
descriptos en el informe de Fondo.

Pese a que la peticidn resultaba conforme a las constancias del caso y acorde
con la finalidad declamada por el constitucionalismo transformador, fue
rechazada por la Corte Quien consideré que: “la emision de la presente
Sentencia y las reparaciones ordenadas en este capitulo resultan suficientes y
adecuadas para remediar las violaciones sufridas por la victima” 14.

Estimamos desafortunada esta ultima decision, ya que Spoltore habia fallecido,
por lo que la reparacion del dafio inmaterial llego tarde.

Ademas no se aprovechd una ocasién favorable para promover el declamado
cambio social, instando al Estado a que, por los medios que estime pertinentes,
incorpore de manera efectiva la garantia de los derechos humanos en el sistema



de justicia, atacando de base las circunstancias que provocan problemas
estructurales.

VIII. Conclusiones

1. El constitucionalismo transformador que pone en vigencia el Sistema
Interamericano, debe tener efectos sobre la realidad y generar un cambio social.

2. La condena al Estado Nacional, por violacion de las garantias judiciales y
proteccion judicial en su concepcién amplia: acceso a la justicia, debe generar
cambios en la mentalidad de los operadores judiciales y en las estructuras del
servicio de justicia. Todo juicio laboral, debe tener como duracién un plazo
razonable.

3. El mandato transformador de la Corte, esta dirigido especialmente a /as
autoridades judiciales y dice: “que en los casos que involucran afectaciones de
una persona que se encuentre en una situacién de vulnerabilidad, como las
personas con discapacidad”, aquellas deben actuar con una mayor diligencia.

4. El Tribunal Interamericano resolviéo que: como parte integrante del derecho
al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, se encuentra “la
prevencion de accidentes y enfermedades profesionales como medio para
garantizar la salud del trabajador”.

5. Los derechos laborales y el derecho a la seguridad social, incluyen el derecho
de toda persona a disponer de mecanismos efectivos de reclamo frente a su
violacion, como el derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva,
tanto en el ambito publico como en el ambito privado de las relaciones laborales.

6. El derecho a recurrir consiste en una garantia minima y primordial que se
debe respetar en el marco del debido proceso legal, que permita que una
sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de superior
jerarquia. Como en el caso no se trataba de un proceso penal, o administrativo
sancionador, el derecho contenido en el articulo 8.2.h) no es aplicable al proceso
de indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional.

7. El derecho al acceso a la justicia no significa que la potencial decisidon tenga
que ser favorable, sino que el recurso sea observado con las debidas garantias
del debido proceso legal, con independencia del resultado.

8. Se establecidé el nexo entre la demora de un procedimiento —plazo
razonable— y su impacto en la proteccién judicial. Para para luego determinar
como la conjuncion del plazo razonable y la proteccidon judicial, se tradujo en
una falta de acceso a la justicia.

9. En cuanto a las reparaciones, si bien se reconocié como victima al trabajador,
se ordend publicar la parte dispositiva de la sentencia en el diario de mayor
circulaciéon del pais y se reconocié el dafio inmaterial, bien pudo acogerse la



peticién de la ComisionIDH, en sentido se adopten medidas concretas y efectivas
como garantia de no repeticion.

10. Se perdié una ocasidon favorable para promover un verdadero cambio social.
Debid instarse al Estado condenado a: “organizar su sistema judicial para que
sus tribunales puedan garantizar” 15. que los juicios laborales “que son de
especial importancia para el trabajador y por tanto deben resolverse en una
velocidad muy particular” 16. sean decididos oportunamente y dentro de un
plazo razonable, respetando los estandares fijados por la misma Corte.

Héctor Hugo Boleso
Corrientes, de setiembre de 2020
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